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Resumen Ejecutivo.

La evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), objeto del presente estudio, consiste en una
investigacion formal, sistematica y puntual del desempefio y la coordinacién del Fondo en el
ejercicio fiscal 2018-2019, mediante el analisis de la estructuracion de éste, los actores clave
involucrados, sus atribuciones y actividades, entre otros aspectos.

Asi mismo, se realizé la valoracién de la contribucion y destino de las aportaciones en la
entidad, la identificacién y analisis de los principales procesos de la gestién y operacién de las

aportaciones, con lo cual se pretende dar respuesta a los objetivos de investigacion.

Con lo anterior, la evaluacion se dirige al analisis de los recursos del FONE en el estado de
Jalisco. El fundamento legal de la presente evaluacién, se encuentra en lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 49,
parrafo cuarto, fracciéon V de la Ley de Coordinacioén Fiscal (LCF), en el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el articulo 15, fraccién VI de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en el articulo 2, fraccion VI, de la Ley de
Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en el Programa
Anual de Evaluacién de los Programas Publicos del Estado de Jalisco 2019 y los Lineamientos
Generales para el Monitoreo y la Evaluacion de los Programas Publicos del Gobierno de
Jalisco 2019, donde claramente se soporta las obligaciones y atribuciones, asi como el

proceso evaluativo.

Se registra en la Secretaria de Educacién Jalisco la disposicion de los recursos materiales
para llevar acabo las acciones determinadas en sus atribuciones para la operacién del Fondo
en la entidad, dado que cuenta con los equipos para ejecutar los mecanismos de registro de
movimientos e incidencias del personal transferido, elaboracién de la nébmina, validacion de
plazas, asi como para la emisién de recibo e informes de la némina educativa en la entidad,
de igual manera se dispone de los recursos materiales para la ejecucion del gasto operativo

destinado a los planteles transferidos en el acuerdo de descentralizacion.



Sobre la Estructura de Coordinacion del Fondo, se identificaron los actores que intervienen
en los procesos vinculados al FONE, asi como las actividades que realiza cada uno de ellos,
siendo los principales actores la Secretaria de Educacion Jalisco (SEJ), la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Hacienda Publica Jalisco (SHP) y la Tesoreria de la Federacién. En ese contexto, a nivel
estatal es la SEJ y la SHP quienes son los ejecutores de actores responsables del Fondo en
la entidad.

Uno de los aspectos que incidieron en la calificaciones de insuficiencia en el apartado de
Estructura de Coordinacion, es la valoracion de los recursos (humanos, financieros y
materiales) con que cuentas los actores responsables del Fondo para atender las acciones
en el marco de sus atribuciones, puesto que los indicadores de alumnos por cada docente se
encontré por debajo de la media para paises miembros de la OCDE y para Latinoamérica,

aunque presentd un mejor desempefio comparado con el indicador Nacional.

Por otro lado, el indicador de cobertura educativa para nivel primaria, se desempefio por
debajo de la media nacional, aspecto que es deseable se mantenga dentro o por encima de

dicho nivel.

A nivel general, la valoracién promedio de los apartados de evaluacion, correspondié a 3.16
en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente. Los apartados que incidieron en
la calificacion promedio fueron Contribucion y Destino (2.75) y el apartado de Estructura de
Coordinacion (3.25), mientras que el apartado de Gestiébn y Operacion obtuvo la mejor

valoracién con (3.5).



Figura 5. Resumen de valoraciones de los apartados de la evaluacion.
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Nota: Escala de valoracion determinada en los Términos de Referencia del presente proceso evaluativo; los valores determinados
son del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente.

La articulaciéon de las atribuciones fue consistente con la normatividad y lo establecido en el

Reglamento Interno de la Institucion, aspecto que logrd valorarse positivamente.

En cuanto a la Contribucion y Destino, se registrdé que los actores responsables disponen de
un documento de diagnéstico del Plan Estatal de Gobernanza 2018-2024, en cual se describe
el Eje 4 Desarrollo Social, el apartado de Educacién, en el cual se incluye informacion sobre
la calidad educativa, asi mismo, en el documento se describe la situacion actual en materia

de educacion.

En cuanto a la Contribucion y Destino, se registrd que los actores responsables disponen de
un documento de diagnéstico del Plan Estatal de Gobernanza 2018-2024, en cual se describe

el Eje 4 Desarrollo Social, el apartado de Educacién, en el cual se incluye informacién sobre



la calidad educativa, asi mismo, en el documento se describe la situaciéon actual en materia

de educacion.

Se registr6 que la Autoridad Educativa Local, cuenta con un denominado de diagnéstico
organizacional denominado Plan Institucional 2019-2024, en el cual se describe la situacion
actual de los organismos, en cuanto a su estructura organizacional, y los recursos con los que
disponen, no obstante, en el documento no se alcanza identificar la valoracion de la demandan
educativa, es decir, no se tiene con precision la poblacion potencial y objetivo, de tal manera

gue representa un aspecto susceptible de mejora en el documento.

En la distribucién de los recursos se identificd un aspecto susceptible de mejora, en cuanto a
la integracién de un documento de describa de manera detallada lo criterios que son utilizados
para la distribucion al interior de la entidad, debido a que, de acuerdo con la revision y analisis
de la informacién publica y documental, se observo la distribucién de los recursos en los
plateles ubicados en los municipios de la entidad, sin embargo, no se identificé un documento

gue evidenciara los criterios de que deben considerar en la distribucion de los recursos.

En el apartado de Gestidon y operacidn, se registré que los procesos que desarrollan los
actores responsables de la operacion del Fondo, en cuanto a la integracion, planeacion,
distribucién y seguimiento, mantienen coherencia con el proceso de gestién delimitado en la
normatividad del Fondo, para efecto de otorgar la valorar la coherencia, se analizaron las
principales actividades desarrolladas en los procesos de planeacion, distribucion, supervision,

seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, se identific6 que los actores disponen de evidencias documentales del
mecanismo de transferencia de los recursos, las cuales permiten verificar que las
aportaciones del Fondo se realicen de acuerdo con lo programado. Las evidencias
documentales consisten en el Sistema de Administracion de la Némina Educativa de la SEP,
a través del cual se captura la nébmina, se autoriza la dispersién de los recursos y se emite un
recibo de nébmina, asi mismo, se tiene la evidencia en el Sistema de blusqueda de némina que
se encuentra en el portal de transparencia de la SEJ, ademas, se tienen los de registros
electrénicos en el Sistema Integral de Informacién Financiera de la Hacienda Publica (SHP),

y en los sistemas internos de los actores responsables de ejercer los recursos.



Por otra parte, las evidencias que generan los mecanismos para verificacion el uso adecuado
de los recursos, fueron valoradas como pertinentes, debido a que se identificd la generacién
de capturas de indicadores, informacion del seguimiento presupuestario y la realizacion de

diversos procesos evaluativos.

Estos mecanismos se basan el Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados el cual
genera las fichas de indicadores con los avances y resultados de estas; Sistema de Recursos
Federales Transferidos, el cual genera evidencia de la capturay publicacion de los indicadores
de la MIR Federal; Procesos evaluativos internos y externos, cuya evidencia son los informes
de evaluacion; finalmente Sistema de Formulacion y Seguimiento de Programas

Presupuestarios en el cual se realiza el seguimiento de los programas presupuestarios



Introduccién

La evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), objeto del presente estudio, consiste en una
investigacion formal, sistematica y puntual del desempefio y la coordinacion del Fondo en
el ejercicio fiscal 2018-2019, mediante el andlisis de la estructuracion de éste, los actores
clave involucrados, sus atribuciones y actividades, entre otros aspectos.

Asi mismo, se realizé la valoracion de la contribucién y destino de las aportaciones en la
entidad, la identificacion y analisis de los principales procesos de la gestién y operacion de

las aportaciones, con lo cual se pretende dar respuesta a los objetivos de investigacion.

Con lo anterior, la evaluacion se dirige al analisis de los recursos del FONE en el estado
de Jalisco. El fundamento legal de la presente evaluacion, se encuentra en lo dispuesto en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
49, parrafo cuarto, fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), en el articulo 110 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el articulo 15, fraccién
VI de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en el articulo 2, fraccion VI, de la Ley
de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en el
Programa Anual de Evaluacion de los Programas Publicos del Estado de Jalisco 2019 y
los Lineamientos Generales para el Monitoreo y la Evaluacion de los Programas Publicos
del Gobierno de Jalisco 2019, donde claramente se soporta las obligaciones y atribuciones,

asi como el proceso evaluativo.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), es un
recurso del orden federal del llamado Ramo 33, caracteristicas que no lo excluyen de la
obligacion de ser sometido al proceso evaluativo que exigen los ordenamientos juridicos

antes mencionados.

Para poder desarrollar la evaluacién y dar cumplimiento a los objetivos planteados se
defini6 una metodologia que requirid una investigacion exhaustiva, formal, rigurosa y
sisteméatica, sustentada a través de la identificacion, recopilacion, procesamiento,
organizacioén y andlisis de informacion del Fondo, en el periodo fiscal 2018 y su avance en

el ejercicio fiscal 2019.
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Los resultados de la evaluacion se sustentan en evidencias empiricas y teéricas, producto
de la aplicacion de técnicas de andlisis predominantemente cualitativo y documental, que
permiten valorar los diversos apartados de la evaluacion de manera que constituyen una
herramienta de mejora sobre el ejercicio de los recursos, orientdndolos sistematicamente

a los resultados y al cumplimiento de objetivos.

En ese sentido, la Evaluacién Especifica del Desempefio incluye apartados tales como la
valoracion de la estructura de coordinacién, contribucion y destino de las aportaciones, asi

como la gestion y operacion de los recursos del FONE en el estado de Jalisco.

Por otra parte, la evaluaciéon permite conocer la orientacion a los resultados del fondo, el
desempefio general de este en la entidad federativa, la generacion de recomendaciones y

propuestas de mejora.

El fundamento normativo de la evaluacion, se encuentra determinado en el articulo 49,
fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y en el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como en el Programa Anual de Evaluacion
de los Programas Publicos del Estado de Jalisco 2019 y los Lineamientos Generales para

el Monitoreo y la Evaluacion de los Programas Publicos del Gobierno de Jalisco 2019.

a. Objetivos de la Evaluacién
Evaluar el desempefio y la coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE); asignado al Estado de Jalisco y ejecutado a
través de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Jalisco, para el ejercicio
fiscal 2018-2019.

Los objetivos especificos determinados en los Términos de Referencia para el

presente proceso evaluativo son los siguientes:

1. Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es decir, los actores
involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan, en
términos de la normatividad para la integracion, distribucion, administracién,

supervision y seguimiento del fondo.
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b.

2. Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones del fondo en la entidad
federativa.

3. ldentificar y analizar los principales procesos de la gestion y operacion de las
aportaciones del fondo en la entidad federativa.

Metodologia (técnica, enfoques, fuentes y alcances de la investigacion).

A continuacion, se presentan los criterios técnicos y metodoldgicos para el desarrollo
del proceso evaluativo del FONE en el estado de Jalisco, en el cual se describen el
enfoque de andlisis, alcance y técnicas de investigacion, asi como las fuentes
empleadas para cada objetivo.

Tabla 1. Especificaciéon de los parametros metodologicos.

Parametros metodolégicos Descripcion

Predominantemente cualitativo con valoracién sintética en preguntas
de investigacion.

Enfoque

Alcance Analisis descriptivo, concluyente con recomendaciones y propuesta
de mejoras.

Predominantemente cualitativa, no experimental:

a. Andlisis documental y de gabinete con base en solicitud de
informacion del Fondo.

b. Entrevista a profundidad a través de un instrumento guia (de
tépicos) no estructurado de aplicacién a los responsables y

Técnicas de investigacion actores clave en el Fondo.

c. Observacion directa no estructurada con base en la
identificacion de factores y actores involucrados en la
integracion,  distribucién, administracion, supervision y
seguimiento del Fondo para hacer evidente y enriquecer las
atribuciones y actividades de cada uno, que no estan plasmadas
de manera formal del Fondo.

Fuentes de informacién Indirectas predominantemente. Unidad responsable del Fondo.

Figura 1. Resumen de las técnicas empleadas en la metodologia para abordar los
objetivos de investigacion.

Entrevistas a Observacion Analisis
profundidad directa documental
) I8 . > (]
Levantamiento en campo Integracion en gabinete
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Criterios para el andlisis de la informacién recabada.
Los criterios empleados para el analisis de la informacion corresponden a cada una

de las técnicas utilizadas en el proceso analitico:

a) Entrevistas a Profundidad.

Se empled un instrumento guia, aplicable a los elementos objeto de estudio, en este
caso los principales actores involucrados y responsables del Fondo, con la finalidad
de dar respuesta a los objetivos especificos de evaluacion y las preguntas de

investigacion planteadas en los TdR.

El criterio de analisis empleado es predominantemente cualitativo y descriptivo (ver
tabla 2, 3 y 4); como parte del proceso de evaluacion, la informacién incluida fue
ordenada y procesada, misma que se contrasté con la informacién normativa e
institucional del Fondo, las evidencias y los elementos de desempefio recopilados,

con los cuales se dio respuesta a los reactivos de investigacion.

A continuacion, se presentan los aspectos técnicos sobre la técnica de las

entrevistas a profundidad.

Tabla 2. Especificaciones sobre la técnica de Entrevistas a Profundidad.

Especificaciones sobre la aplicacion de Entrevistas a profundidad

Universo: Servidores publicos e involucrados en el desempefio y coordinacion del Fondo.
Elementos: Responsables y actores clave del Fondo en la entidad.

Tamafio de la Se realiz6 una sesion de trabajo con 9 actores vinculados al Fondo, en la cual
muestra: se abordaron temas referentes a la evaluacion:

e Una sesion de entrevista abierta.
e Se emplearon topicos para la guia de la entrevista.
e Se realiz6 una solicitud formal de informacion.
Método de Por invitacion. Una vez identificados los actores clave/responsables del Fondo
seleccion: y los procesos objeto de valoracién, se realizd6 una convocatoria para la
aplicacién de la entrevista.
En coordinacién con las unidades responsables del proceso de evaluacién se
establecio el lugar, fecha y duracion estimada del ejercicio.
Instrumento: Guia de tépicos y preguntas (no estructurado).
Tipo de formato que se conforma por preguntas generales que permite al
entrevistador mayor libertad y flexibilidad en la formulacién de preguntas
especificas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010, p. 2).

Tipo de Predominantemente cualitativo.

enfoque Andlisis inductivo de lo particular a lo general (de los datos a las

analitico: generalizaciones —no estadisticas— y la teoria (Sampieri, Fernandez Collado,
& Lucio, 2010, p. 11).

Tipo de Descriptivo a través de la induccion analitica de datos en forma de texto y

analisis: documentos (Universidad de Valencia , 2018). El analisis descriptivo puede

agruparse en las siguientes dimensiones: a) Descripciones del tipo de problema
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Especificaciones sobre la aplicacion de Entrevistas a profundidad

a través de verbalizaciones que describen, ubican cuando, donde y con quien
aparece el problema. b) Explicacion y atribucién causal del problema, a través
de verbalizaciones sobre los determinantes de la causa de este. c)
verbalizaciones sobre los efectos y consecuencias (Sanchez Vazquez, Maria
José; Blas Lahitte, Héctor; Tujague, 2010, p. 109). En ese aspecto, desde el
punto de vista comunicativo funcional, el analisis descriptivo, busca comunicar,
hacer constar, aseverar, narrar, relatar, informar, describir, referir, citar, etc.
(Sales Garrido, 2003, p. 25).

Recoleccion Entrevista a profundidad no estructurada. Tipo de recoleccién transeccional y

de datos descriptivo en virtud de que no se manipularan deliberadamente las variables
del estudio, tampoco se analizaran cambios a través del tiempo, ni se estudiaran
tendencias cuantitativas (Sampieri et al., 2010, p. 153).

Fuente: Elaboracion propia.

b) Analisis documental

Después de una solicitud detallada de informacién general del Fondo, los procesos,
la estructura y sobre la contribucién de las aportaciones, asi como todos los
aspectos vinculados de manera interna a la generacion de los bienes y servicios
que el programa realiza y su contraste con los objetivos y la normatividad vigente,
se realizé un examen detallado y pormenorizado de los elementos del programa,
relacionados a los objetivos de evaluacion y las preguntas de investigacion, con lo
cual se generaron los juicios de valor que proporcionan una serie de conjeturas que
sirven — junto con los demas elementos técnicos- de material para las conclusiones

del estudio, los hallazgos y las propuestas de mejora.

El proceso de investigacion documental consistio en la identificacién, recopilacion,
procesamiento, organizacion y analisis de informacion del Fondo, como parte de
una investigacion exhaustiva, rigurosa y sistematica, que permita el cumplimiento

cabal de los objetivos de investigacion planteados en los términos de referencia.

Tabla 3. Especificaciones sobre la técnica de Analisis Documental.

Especificaciones sobre la aplicacion del Andlisis Documental

Fuentes de Indirectas.

informacion: e Documentacion interna proveniente de la Unidad responsable del Fondo, tales
como documentos normativos, reglas de operacién, asi como informes,
diagnésticos, estudios y/o documentos utilizados por el programa que
contengan informacién relevante para responder los objetivos de investigacion.
Todas las fuentes de informacién deberan ser publicas y de libre acceso.

e Literatura, estudios externos e informacion relacionada con el objeto de estudio

como soporte del marco analitico y de investigacién formal.

Tipo de enfoque Predominantemente cualitativo.

analitico: Andlisis inductivo de lo particular a lo general (de los datos a las generalizaciones
—no estadisticas— y la teoria) (Sampieri et al., 2010, p. 11).

Tipo de anadlisis: Descriptivo a través de la inducciéon analitica de datos en forma de texto y

documentos (Universidad de Valencia, 2018).
Recoleccion de datos Solicitud de informacién e investigaciéon documental.
Fuente: Elaboracién propia
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c) Observacién directa

Se disefidé una estrategia de trabajo de campo para documentar los procesos e
identificacion de atribuciones y acciones de los actores, asi como la identificacion
de cuellos de botella; estas observaciones son utilizadas como elemento de andlisis
sobre los procesos e interrelacion de los involucrados en los mismos, entre otros
aspectos; después de hacer una guia de tdpicos y generar una serie de temas a

explorar, se integraron los hallazgos junto con los demés elementos de andlisis.

Tabla 4. Especificaciones sobre la técnica de Observacién Directa.

Especificaciones sobre la aplicacion de Observacion Directa
Fuentes de informacion: Indirectas.

Tipo de enfoque analitico: Predominantemente cualitativo.
Analisis inductivo de lo particular a lo general (de los datos a las
generalizaciones —no estadisticas— y la teoria) (Sampieri et al., 2010, p. 11).

Tipo de andlisis: Descriptivo a través de lainduccion analitica de datos que se estan observando
del contexto, los casos o participantes(Sampieri et al., 2010, p. 377).
Recoleccion de datos No obstructiva con relacion a procesos o interacciones, por lo que el

investigador registrara las observaciones tal como ocurren para su andlisis
(Sampieri et al., 2010, p. 271).
Fuente: Elaboracion propia.

Preguntas de investigacion por cada apartado y objetivo especifico.
Estructura de coordinaciéon (preguntas 1 al 5)

1. ¢En qué medida las atribuciones y acciones de cada actor estan claramente
definidas y acotadas?

2. ¢En qué grado los actores cuentan con los recursos (humanos, materiales y
financieros) suficientes para realizar las acciones que estan en sus atribuciones?

3. ¢En qué medida la articulacion de las acciones de los actores es adecuada para
lograr la coordinacion delimitada en la normatividad?

4. ¢Cudles son los flujos de informacién entre los diferentes actores, es decir, entre
gué actores se comparte informacién? (no procede valoracién cuantitativa)

5. ¢En qué grado los mecanismos de supervision y seguimiento del fondo son

adecuados para el cumplimiento de los objetivos del fondo?

Contribucion y destino (preguntas 6 al 9)
6. ¢En qué medida la Autoridad Educativa Local (AEL) actualiza el diagnéstico de
necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacién de

servicios de educacién basica y normal para cada ejercicio fiscal?
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7. ¢En qué grado la AEL cuenta con criterios documentados para distribuir el gasto de
operacion al interior de la entidad?

8. ¢En qué medida la AEL utiliza fuentes de financiamiento concurrentes para el
cumplimiento del pago de servicios personales y gastos de operacion?

9. ¢En qué medida existe consistencia entre el diagnostico de las necesidades sobre
los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino

de las aportaciones en la entidad federativa?

Procesos de gestion y operacion (pregunta 10 al 13)

10. ¢En qué medida los procesos de la gestion del fondo son consistentes con los
establecidos en la normatividad aplicable?

11. ¢En qué grado la <AEL cuenta con mecanismos documentados pertinentes para
la validacién de las n6minas?

12. ¢En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de transferencias de
aportaciones son pertinentes para verificar que éstas se hacen de acuerdo con lo
programado?

13. ¢En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de seguimiento al

ejercicio de las aportaciones permiten verificar el uso adecuado de los recursos?

Valoracién y justificacion de las preguntas de investigacion.

De conformidad con los términos de referencia del estudio, seccion |ll denominada
«Criterios Generales para Responder las Preguntas» (pag. 27), para cada pregunta de
investigacion incluida en los apartados dos al cuatro, se realiz6 una valoracién
cuantitativa con base en evidencia y que resume la apreciacion del evaluador,
permitiendo determinar una valoracion sintética con base en los hallazgos del estudio,
con lo cual la respuesta a cada pregunta corresponde a problematizaciones analiticas
construidas a partir de la evidencia aportada por el estudio y juicios de valor del

evaluador externo.
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Figura 1. Escala de valoracion.
(en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

¢ Immmm——— |

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Fuente: Elaboracion propia con base en los TDR.
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Caracteristicas del Fondo.

En 1992 inici6 la descentralizacion administrativa de la educacion basica en México, a
través del «Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacioén Basica [ANMEB]», el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, dicho acuerdo, fue firmado por los
representantes del Gobierno Federal, las entidades federativas y lideres sindicales, mismo

gue se encuentra vigente y en operacion.

La descentralizacion de la educaciéon béasica en México, se concibié como una estrategia
para lograr mejores niveles de eficiencia y efectividad con relacion al gasto educativo, asi
como contribuir a la reduccion de los costos y recursos para el financiamiento del sector
(Fierro Evans, Tapia Garcia, & Rojo Pons, 2009, p. 29). En ese sentido, el articulo 26
parrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), establece que «la Federacion
apoyara a los Estados con los recurso necesarios para cubrir el pago de servicios
personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados,
en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educaciéon Basica» (Camara

de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a, p. 26).

Como resultado de dicho acuerdo, la Federacion cede a las entidades federativas el control
de los trabajadores de educacion basica y los planteles, esto con la intencion de elevar la
cobertura y la calidad de los servicios educativos, en un marco de federalismo que busca
dar mayores atribuciones y «responsabilidades a las entidades federativas con respecto al
servicio educativo, especificamente al pago de la némina educativa» (Informe Especial
Pase de Lista FONE, Auditoria Superior de la Federacion, 2018b, p. 9).

Figura 1. Composicion de los centros de trabajo en el estado de Jalisco, trabajadores y
plazas, FONE - 2018.
Centros de trabajo Plazas Trabajadores

i

7,362 114,325 54,051

Primaria: 3,366 Docentes: 41,887

Preescolar: 2,027 Administrativos: 8,786

Secundaria: 952 Directivos: 2,426

Otros: 1,017 Supervisores: 952
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la ASF. Auditoria Superior de la Federacién. (2018). Informe Especial
Pase de Lista FONE. Recuperado de http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_Especiales/2018_AEGF_1_a.pdf
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Con relacion a los datos recabados en el Informe Especial denominado «Pase de lista
FONE» (Auditoria Superior de la Federacién, 2018b, p. 68), el total de centros de trabajo
registrados en la entidad corresponde a 7,362, mientras que el total de plazas fue de
114,325, asi como el total de trabajadores (FONE) correspondié a 54,051 personas. En
ese sentido, los centros de trabajo con mayor cantidad de establecimientos en la localidad
correspondieron a las escuelas primarias con 3,366 centros, mientras que preescolar
registré un total de 2,027 centros, seguido de 952 escuelas secundarias; en el caso de los

otros centros (administrativos, asistenciales, entre otros) fue de 1,017.

Desde el surgimiento de este acuerdo se han utilizado diferentes instrumentos normativos
para dar cumplimiento a su implementacion, tales como los Lineamientos del Gasto de
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, el cual
tiene por objeto especificar el destino de los gasto del FONE relativos a los gastos
operativos, la definicion de estos y la metodologia para su distribucion, asi como establecer
los criterios de operacioén, transparencia, rendicion de cuentas y evaluacién (Lineamientos
del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, 2014d, SHCP & SEP).

Asi mismo, el Fondo cuenta con «Disposiciones en Materia del Servicio Profesional
Docente» (Secretaria de Educacion Puablica, 2014) en dicho documento se establecen
basicamente los siguientes aspectos: protocolos para los eventos pubicos de asignacién
de plazas; la formulacién de propuestas de parametros e indicadores; ocupacién de plazas
y expedicion de nombramientos; promocion de cargos y Servicio Profesional Docente y la

promocion en la funcién en el Servicio Profesional Docente.

Por otra parte, las «Disposiciones Especificas que Deberan Observar las Entidades
Federativas para registrar cada Nomina» establecen la directrices que las entidades
federativas deben observar con relacion a la implementacién, operacién, manejo,
coordinacion y actualizacion en el registro de las nébminas, en los sistemas empleados para
dicha actividad (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico & Secretaria de Educacién
Puablica, 2014a, p. 4).
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Otro documento importante en cuanto a la gestion de los recursos del FONE, son los
«Criterios y Procedimiento que Deberan Observar las Autoridades Educativas para
Realizar Movimientos de Creacion, Cancelacion, Conversion, Reubicacion, Transferencia,
Cambio de Centro de Trabajo y Promocion Relativas a Plazas Federalizadas», cuyo
principio general consiste en que los movimientos a que hace mencién deben obedecer a
la prioridad de dar normalidad minima a operacién educativa, entre otros aspectos, buscan
normalizar los movimientos referentes a las plazas que impliquen la modificacién del
Analitico de Plazas evitando por ejemplo el superavit de plazas/horas de los centros de

trabajo.

En lo general, el establecimiento de dichos criterios y procedimientos especificos para la
realizacion de movimientos relacionados con las plazas en su diversas modalidades, sirven
para la guia y directriz de éstos en un marco de normalidad, «definiendo y proporcionando
a la Autoridad Educativa Local e instancias competentes, el marco normativo para la

operacion de los movimientos» (Secretaria de Educacién Publica, 2016, p. 4).

La implementacion del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica se
encuentra regido por la Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente por las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en el afio 2013, en las cuales se
establecieron cambios sustanciales para dar paso al «Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo, (FONE)» sustituyendo al «Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal, (FAEB)», en dicha reforma se definieron los
lineamientos generales con los cuales el fondo opera actualmente y bajo los cuales se
establecieron las reglas generales que sirvieron como base para definir los esquemas de
cumplimiento del ordenamiento juridico y lograr una operacion acorde y en armonia para
el cumplimiento de los objetivos, dando cumplimiento al instrumento al «Acuerdo Nacional

para la Modernizacion de la Educacion Basica.

Normativamente se establece en la LCF, en su articulo 25, que los recursos
correspondientes al FONE, serdn administrados por la SHCP y cuya transferencia se
realizara en el marco de los dispuesto en el articulo 26-A de dicha Ley, lo anterior hace

referencia al concepto de Servicios Personales.
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Matriz de Indicadores de Resultados Federal (MIR) 2018 — 2019
Con relacion a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) publicada en el portal de la

Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco a través de los «Informes sobre

Recursos Federales'», se registr6 que su estructura se compone de cuatro indicadores

para el nivel de Fin, dos indicadores a nivel de Propdsito, tres indicadores en el nivel de

componentes, de igual manera, presenta tres indicadores del nivel de actividad (tabla 5).

Tabla 5. Indicadores de la MIR 2018 (SHCP).

Nivel del indicador

Nombre del indicador

Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las areas
de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién Basica nivel primaria.

Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las areas
de competencia de Lenguaje y comunicacion (comprension lectora), evaluados por PLANEA en
educacion Basica nivel primaria.

Fin
Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las areas
de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién Basica nivel secundaria.
Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en las areas
de competencia de Lenguaje y comunicacion (comprension lectora), evaluados por PLANEA en
educacioén Basica nivel secundaria.
Eficiencia terminal en educacién primaria.

Propésito - : . :
Eficiencia terminal en educacién secundaria.
Tasa neta de escolarizacion del nivel preescolar en la entidad federativa.

Componente Tasa neta de escolarizacion del nivel primaria en la entidad federativa.
Tasa neta de escolarizacion del nivel secundaria en la entidad federativa.
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion preescolar atendidos en centros de trabajo
federalizados.

Actividad Porcentaje de alumnos matriculados en educacién primaria atendidos en centros de trabajo

federalizados.

Porcentaje de alumnos matriculados en educacion secundaria atendidos en centros de trabajo
federalizados.

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco. (2018). Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica. Recuperado de https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales

1 https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales
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Tabla 6. Ficha técnica de la MIR (Federal) 2018-2019%.

Nombre del

indicador

Definicion
del

Método de
Célculo

Nivel del

Indicador il

Frecuencia

Unidad

de

Dimension
del

Sentido

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel
de logro
educativo
mayor al nivel |
en las areas de
competencia de
Mateméticas,
evaluados por
PLANEA en
educacion
Bésica nivel
primaria.

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel
de logro
educativo
mayor al nivel |
en las areas de
competencia de
Matematicas,
evaluados por
PLANEA en
educacién
Bésica nivel
primaria

indicador

El indicador
muestra la
cantidad de
alumnos por
cada cien
evaluados en
cada campo
formativo, que
alcanzaron un
nivel de logro
superior al I en
la aplicaciéon
del Plan
Nacional para
la Evaluacién
de los
Aprendizajes
(PLANEA),
esto es, que
alcanzaron los
niveles II, lll o
IV, lo cual
indica que los
estudiantes
logran al
menos el
dominio de los
conocimientos
y habilidades
mas
elementales
del campo
formativo.

El indicador
muestra la
cantidad de
alumnos por
cada cien
evaluados en
cada campo
formativo, que
alcanzaron un
nivel de logro
superior al I en
la aplicacion
del Plan
Nacional para
la Evaluacion
de los
Aprendizajes
(PLANEA),
esto es, que
alcanzaron los
niveles Il, lll o
1V, lo cual
indica que los
estudiantes
logran al
menos el
dominio de los
conocimientos

(Numero estimado
de estudiantes en
sexto de primaria
cuyo puntaje los
ubic6 en el nivel
de logro por
encima del nivel |
en el area de
competencia de
Lenguaje y Fin
comunicacion /
Numero estimado
de estudiantes en
sexto de primaria,
evaluados en el
area de
competencia de
Lenguaje y
comunicacion)*100

Bianual

(Numero estimado
de estudiantes en
sexto de primaria
cuyo puntaje los
ubico en el nivel
de logro por
encima del nivel |
en el area de
competencia de Fin
Matematicas /
NUmero estimado
de estudiantes en
sexto de primaria,
evaluados en el
area de
competencia de
Matematicas)*100

Bianual

Medicion

Medida

Porcentaje

Porcentaje

Estratégico

Estratégico

indicador

Eficacia

Eficacia

Ascendente

Ascendente

2 Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco. (2018). Informes sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica. Recuperado de https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales
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Nombre del

indicador

Definicion
del

Método de
Célculo

Nivel del

Indicador il

Frecuencia

Unidad
de

Dimension
del

Sentido

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel
de logro educativo
mayor al nivel | en
las areas de
competencia de
Matematicas,
evaluados por
PLANEA en
educacién Basica
nivel secundaria

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel
de logro
educativo
mayor al nivel |
en las areas de
competencia de
Lenguajey
comunicacion
(comprensién
lectora),
evaluados por
PLANEA en
educacién
Bésica nivel
secundaria

Eficiencia

terminal en
educacién
secundaria

indicador

y habilidades
mas
elementales
del campo
formativo.

El indicador
muestra la
cantidad de
alumnos por
cada cien
evaluados en
cada campo
formativo, que
alcanzaron un
nivel de logro
superior al | en
la aplicaciéon
del Plan
Nacional para
la Evaluacion
de los
Aprendizajes
(PLANEA),
esto es, que
alcanzaron los
niveles I, Il o
IV, lo cual
indica que los
estudiantes
logran al
menos el
dominio de los
conocimientos
y habilidades
mas
elementales
del campo
formativo.

El indicador
muestra la
cantidad de
alumnos por
cada cien
evaluados en
cada campo
formativo, que
alcanzaron un
nivel de logro
superior al I en
la aplicacion
del Plan
Nacional para
la Evaluacion
de los
Aprendizajes
(PLANEA),
esto es, que
alcanzaron los
niveles Il, lll o
1V, lo cual
indica que los
estudiantes
logran al
menos el
dominio de los
conocimientos
y habilidades
mas
elementales
del campo
formativo.
Mide el
porcentaje de
alumnos que
concluyen

(Numero estimado
de estudiantes en
tercero de
secundaria cuyo
puntaje los ubicé
en el nivel de logro
por encima del
nivel | en el area
de competencia de
Matematicas /
Numero estimado
de estudiantes en
tercero de
secundaria,
evaluados en el
area de
competencia de
Matematicas)*100

Fin Bianual

(NUumero estimado
de estudiantes en
tercero de
secundaria cuyo
puntaje los ubico
en el nivel de logro
por encima del
nivel | en el area
de competencia de
Lenguaje y
comunicacion /
NUmero estimado
de estudiantes en
tercero de
secundaria,
evaluados en el
area de
competencia de
Lenguaje y
comunicacién)*100

Fin Bianual

(Numero de
alumnos
egresados de la
educacion

Propésito Anual

Medicion

Medida

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Estratégico

Estratégico

Estratégico

indicador

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Ascendente

Ascendente

Ascendente

23



Nombre del
indicador

Definicion
del

Frecuencia

Método de
Célculo

Nivel del

Indicador il

Unidad

de

Tipo

Dimension
del

Sentido

Eficiencia

terminal en
educacién
primaria

Tasa netade
escolarizacion
del nivel
preescolar en la
entidad
federativa.

indicador
oportunamente
un nivel
educativo de
acuerdo con el
ndmero de
afios
programados.
Describe la
proporcién de
una cohorte
que concluye
el nivel
educativo en el
tiempo
establecido.
Por lo tanto, el
denominador
debe reportar
los alumnos de
nuevo ingreso
a primer grado
del nivel
educativo que
se registraron
hace d-1 ciclos
escolares,
siendo d la
duracion del
ciclo educativo
en cuestion
Mide el
porcentaje de
alumnos que
concluyen
oportunamente
un nivel
educativo de
acuerdo con el
ndmero de
afos
programados.
Describe la
proporcion de
una cohorte
que concluye
el nivel
educativo en el
tiempo
establecido.
Por lo tanto, el
denominador
debe reportar
los alumnos de
nuevo ingreso
a primer grado
del nivel
educativo que
se registraron
hace d-1 ciclos
escolares,
siendo d la
duracion del
ciclo educativo
en cuestion.
Tasa neta de
escolarizacion,
se refiere a la
matricula en
edad oficial de
cursar (3a5
afios) al iniciar
el ciclo escolar
de preescolar,
respecto a la
poblacién en

secundaria en el
ciclo escolar t /
Alumnos de nuevo
ingreso a primer
grado de
secundaria en el
ciclo escolar t-2') X
100

(Numero de
alumnos
egresados de la
educacion primaria
en el ciclo escolar t
/ Alumnos de
nuevo ingreso a
primer grado de
primaria en el ciclo
escolar t-5) X 100

Propésito Anual

(Matricula total al
inicio de cursos en
educacion
preescolar de 3 a
5 afios atendida
en los servicios
educativos del
estado en el afio t/
Poblacion de 3a 5
afios en el estado
en el afio t) x 100

Componente Anual

Medicién

Medida

Porcentaje

Porcentaje

Estratégico

Estratégico

indicador

Eficacia

Eficacia

Ascendente

Ascendente
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Nombre del

indicador

Definicion
del

Método de
Célculo

Nivel del

Indicador

Frecuencia
de

Unidad
de

Dimension
del

Sentido

Tasa netade
escolarizacion
del nivel
secundaria en
la entidad
federativa.

Tasa neta de
escolarizacion
del nivel
primaria en la
entidad
federativa.

Porcentaje de
alumnos
matriculados en
educacion
primaria
atendidos en
centros de trabajo
federalizados.

indicador
edad oficial de
cursar el nivel,
es decirde3a
5 afios.
Muestra la
cobertura del
nivel
preescolar en
la poblacién en
edad oficial
para asistir a
dicho nivel.
Tasa neta de
escolarizacion,
se refiere a la
matricula en
edad oficial de
cursar (12a 14
afios) al iniciar
el ciclo escolar
de secundaria,
respecto a la
poblaciéon en
edad oficial de
cursar el nivel,
es decir de 12
a 14 afios.
Muestra la
cobertura del
nivel
secundaria en
la poblacién en
edad oficial
para asistir a
dicho nivel.
Tasa neta de
escolarizacion,
se refiere ala
matricula en
edad oficial de
cursar (6 a 11
afios) al iniciar
el ciclo escolar
de primaria,
respecto a la
poblacién en
edad oficial de
cursar el nivel,
es decirde 6 a
11 afos.
Muestra la
cobertura del
nivel primaria
en la poblacién
en edad oficial
para asistir a
dicho nivel.
Mide la
porcién de la
matricula de
primaria que
es atendida
por la entidad
federativa en
escuelas
(centros de
trabajo)
federalizadas,
se incluyen los
sostenimientos
federal y
federal
transferido.
Este indicador
es una

(Matricula total al
inicio de cursos en
educacion
secundaria de 12 a
14 afios atendida
en los servicios
educativos en el
estado en el afio t/
Poblacion de 12 a
14 afios en el
estado en el afio t)
x 100

(Matricula total al
inicio de cursos en
educacion primaria
de 6 a 11 afios
atendida en los
servicios
educativos del
estado en el afio t/
Poblacion de 6 a
11 afios en el
estado en el afio t)
x 100

(Alumnos
matriculados
atendidos en
centros de trabajo
federalizado en
nivel primaria en el
afio t/ Total de
alumnos
matriculados en el
nivel primaria
atendidos por la
entidad federativa
en el afio t) x 100

Actividad

Componente

Componente

Medicion

Anual

Anual

Semestral

Medida

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Estratégico

Estratégico

Gestion

indicador

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Ascendente

Ascendente

Ascendente
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Nombre del

indicador

Definicion
del

Frecuencia

Método de Nivel del

Célculo Indicador de

Dimension
Tipo del Sentido

Porcentaje de
alumnos
matriculados en
educacion
preescolar
atendidos en
centros de
trabajo
federalizados.

Porcentaje de
alumnos
matriculados en
educacién
secundaria
atendidos en
centros de
trabajo
federalizados.

indicador
aproximacion
para medir la
cobertura de
las plazas
federales en la
atencion a los
alumnos.

Mide la
porcién de la
matricula de
preescolar que
es atendida
por la entidad
federativa en
escuelas
(centros de
trabajo)
federalizadas,
se incluyen los
sostenimientos
federal y
federal
transferido.
Este indicador
es una
aproximacion
para medir la
cobertura de
las plazas
federales en la
atencion a los
alumnos.

Mide la
porcién de la
matricula de
secundaria
que es
atendida por la
entidad
federativa en
escuelas
(centros de
trabajo)
federalizadas,
se incluyen los
sostenimientos
federal y
federal
transferido.
Este indicador
es una
aproximacion
para medir la
cobertura de
las plazas
federales en la
atencion a los
alumnos.

(Alumnos
matriculados
atendidos en
centros de trabajo
federalizado en
nivel preescolar en
el afio t/Total de Actividad
alumnos
matriculados en el
nivel preescolar
atendidos por la
entidad federativa
en el afio t) x 100

Semestral

Se (Alumnos
matriculados
atendidos en
centros de trabajo
federalizado en
nivel secundaria
en el afio t/ Total Actividad
de alumnos
matriculados en el
nivel secundaria
atendidos por la
entidad federativa
en el afio t) x 100

Semestral

Medicién

indicador

Gestion Eficacia Ascendente

Gestion Eficacia Ascendente

Fuente: Elaboracién propia con datos el Informe sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y deuda publica, Informe de indicadores
del informe definitivo 2018, de la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco. https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-

federales
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Se identifico que en el nivel de Fin dispone de 4 indicadores para este nivel:

El indicador se denomina «Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro
educativo mayor al nivel | en las areas de competencia de Lenguaje y comunicacion
(comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacién Basica nivel primaria», su
frecuencia de medicién es bianual, por lo que solo se reporta cada dos afos, es un
indicador de tipo estratégico, cuya dimension es la eficacia y desarrolla un sentido
esperado ascendente.

El indicador «Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al
nivel |1 en las areas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en
educacion Basica nivel primaria», la frecuencia de medicion del indicador es bianual, por
lo que su medicion corresponde a cada dos meses, es un indicador de tipo estratégico,

cuya dimension es la eficacia y desarrolla el sentido ascendente.

Indicador «Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al
nivel 1 en las areas de competencia de Matematicas, evaluados por PLANEA en
educacién Basica nivel secundaria», su frecuencia de medicién es bianual, por lo que solo
se reporta cada dos meses, es un indicador de tipo estratégico, cuya dimension es la

eficacia y desarrolla un sentido esperado ascendente.

Indicador «Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al
nivel | en las areas de competencia de Lenguaje y comunicacion (comprension lectora),
evaluados por PLANEA en educaciéon Béasica nivel secundaria», su frecuencia de
medicion es bianual por lo que su medicién es cada dos meses, es un indicador de tipo

estratégico, cuya dimension es la eficacia cuyo sentido es ascendente.

Derivado de la revision de los indicadores listados en la Matriz de Indicadores se observé que

mantienen consistencia con el sustento normativo del FONE, el cual se enmarcado en los

articulos 26 y 26-A de la LCF, asi como lo dispuesto en la Ley General de Educacion 2018,

en el articulo 13 que determina las atribuciones de las autoridades educativas locales en sus

competencias, y articulo 16 que decreta las atribuciones relativas a la educacion inicial y

basica incluyendo la indigena, ademas de observar lo dispuesto en la Ley General del Servicio

Profesional Docente (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018d).
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Sin embargo, teniendo en cuenta que la educacion preescolar se encuentra integrada a la
Educacion Bésica, se hace necesario incluir el cumplimiento de objetivos y contribucion del
Fondo en este nivel educativo a través de indicadores de Fin y Propdsito, con la finalidad de
contar con un adecuado seguimiento de los resultados en dicho nivel de educacion, como

ocurre con los indicadores de Fin para secundaria y primaria.

Programas Presupuestarios Estatales — MIR Estatales

Se identificaron los Programas Presupuestarios Estatales para el ejercicio fiscal 2018 en los
gue convergen recursos federales del Fondo, con la finalidad de realizar una revision sobre la
coherencia de los objetivos de los Programas Presupuestarios Estatales (identificados en el
Propdsito de sus MIR estatales®) y el objetivo del Fondo que se encuentra determinado en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

El alcance del analisis de la coherencia de los Programas Presupuestarios Estatales (Pp) con
el Fondo, consiste en determinar la pertenencia hormativa de estos y su objetivo planteado
en la MIR, con el objetivo de registrar aguellos objetivos de los Pps que no corresponden con

la normatividad y objetivos del Fondo.

No se omite mencionar que, en la informacion publica del Presupuesto Ciudadano 2018, no
se logra desagregar los recursos federales que provienen del FONE, quedando sélo la
clasificacion por «Programa Presupuestario y Capitulo de Gasto», aspecto que limita
considerablemente el registro de la trazabilidad de los recursos y el analisis de su contribucién
a los Programas Presupuestarios Estatales, adicionalmente se registr6 que los montos
publicados por capitulo de gasto en cada Programa Presupuestario Estatal, presentan
inconsistencia con relacién a los registros con los que cuenta el actor responsable (SEJ), con
lo cual, existen capitulos de gasto publicados que no desarrollaron inversién o viceversa, asi
mismo, se observé que dos Programas Presupuestarios no se encontraron publicados en el

Presupuesto Ciudadano.

3La informacion publica del Presupuesto Ciudadano 2018, no se logra desagregar los recursos federales que provienen del
FONE, quedando soélo la clasificacion de «Por Programa Presupuestario y Capitulo de Gasto», aspecto que limita
considerablemente el registro de la trazabilidad de los recursos.
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Tabla 7. Coherencia de los objetivos de los Programas Presupuestarios Estatales* con los
referentes normativos del FONE - 2018 (Secretaria de Educacion Jalisco).

Programa
Presupuestario
(Pp)

111 Imparticion
dela
Educacion
Preescolar

112 Imparticion
dela
Educacion
Primaria

113 Imparticién
de la
Educacion
Secundaria

121 Acciones
de Apoyo ala
Curricula de
Educacion
Basica

Objetivo (definido por el
Propésito)

Contribuir a incrementar
el acceso, la equidad y
la calidad de la
educaciéon mediante la
prestacion de servicios
de preescolar general a
la poblacién infantil del
Estado.

La poblacién infantil de
3 a5 afios del Estado
dispone de mas
opciones para el acceso
a una educacién de
calidad que le aporta las
competencias
necesarias para el
trayecto escolar.

La poblacién de 12 a 14
anos de edad cuenta
con

servicios de educacion
secundaria para dar
continuidad

a sus trayecto escolar

Los Alumnos, Docentes
y padres de familia de
escuelas publicas de
educacion inicial y
bésica adquieren
habilidades y
conocimientos a través
de las acciones de los

Programas Estratégicos,

para propiciar el acceso,
la equidad y la calidad
de la educacion.

Monto total de
recursos del Pp

$1,508,371,798.91

$23,387,796,415.20

$2,391,429,397.76

$55,115,589.62

Incluye
recursos
Federales

Si

Si

Si

Si

Coherencia con el Fondo (LCF art. 26-28) (LGE
art. 13 y 16). Destino de las aportaciones

LGE. Art. 13, I.- Prestar los servicios de
educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demds
para la formacién de maestros.

LCF. Art. 28.- Las autoridades federales y de
las entidades federativas, tanto en materia
educativa como las responsables del ejercicio
presupuestario, se reunirdn con una
periodicidad no mayor de un afio, con el fin de
analizar alternativas y propuestas que apoyen
una mayor equidad e impulsen la mejor
utilizacion de los recursos transferidos a las
entidades federativas para la educacion basica
Yy, €n su caso, normal.

LGE. Art. 13, I.- Prestar los servicios de
educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas
para la formacién de maestros.

LGE. Art. 13, I.- Prestar los servicios de
educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas
para la formacién de maestros.

LGE. Art. 13, I.- Prestar los servicios de
educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas
para la formacién de maestros.

LCF. Art. 28.- Las autoridades federales y de
las entidades federativas, tanto en materia
educativa como las responsables del ejercicio
presupuestario, se reunirdn con una
periodicidad no mayor de un afio, con el fin de
analizar alternativas y propuestas que apoyen
una mayor equidad e impulsen la mejor
utilizacién de los recursos transferidos a las
entidades federativas para la educacion bésica
y, en su caso, normal.

4 Fuente: matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de
Presupuesto Ciudadano Jalisco:
https://sepbr .jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf
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Programa
Presupuestario
(Pp)

127 Programa
parala
Inclusién y la
Equidad
Educativa

129 Programa
Escuelas de
Tiempo
Completo

131
Tecnologias
para Potenciar
el Proceso de
Ensefianza
Aprendizaje en
la Educacién
Basica

132
Fortalecimiento
dela
Vinculacién
entre los

Incluye
recursos
Federales

Monto total de
recursos del Pp

Objetivo (definido por el
Propésito)

Los alumnos en
situacién vulnerable
tienen apoyos
adicionales que les
permiten mejorar su
situacion de rezago

Si
$3,710,000.00

Escuelas de educacion
basica amplian su
jornada escolar para
mejorar las
oportunidades de
aprendizaje de los
alumnos y reducir el
rezago educativo.

$1,968,452.42 Si

Docentes y alumnos

cuentan con alternativas

educativas con uso de

TIC para fortalecer el $8,294.894.91 )
aprendizaje, ampliar y T Si
mejorar la ensefianza de

la ciencia y la tecnologia

en la educacion basica.

Los maestros de
educacién basica
cuentan con la
plataforma educativa de
calidad que

Si
$41,226,908.70

Coherencia con el Fondo (LCF art. 26-28) (LGE
art. 13 y 16). Destino de las aportaciones

LGE. Art. 13, I.- Prestar los servicios de
educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demds
para la formacién de maestros.

LCF. Art. 28.- Las autoridades federales y de
las entidades federativas, tanto en materia
educativa como las responsables del ejercicio
presupuestario, se reunirdn con una
periodicidad no mayor de un afio, con el fin de
analizar alternativas y propuestas que apoyen
una mayor equidad e impulsen la mejor
utilizacion de los recursos transferidos a las
entidades federativas para la educacion basica
Yy, €n su caso, normal.

LCF. Art. 28.- Con cargo a las aportaciones
del Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo que
les correspondan, los Estados y el Distrito
Federal seran apoyados con recursos
econdmicos complementarios para ejercer
las atribuciones, en materia de educacion
béasica y normal, que de manera exclusiva
se les asignan, respectivamente, en los
articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion.

La Federacion apoyard a los Estados con
los recursos necesarios para cubrir el
pago de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las
plazas transferidas a los Estados, en el
marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de mayo de 1992 y los
convenios que de conformidad con el
mismo fueron formalizados con los
Estados, que se encuentren registradas
por la Secretaria de Educacién Publica,
previa validacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Sistema
de Informacién y Gestién Educativa a que
se refiere el articulo 12, fraccién X, de la
Ley General de Educacién. Asimismo, el
registro en el Sistema podra incluir plazas
del personal docente que no es de
jornada, de acuerdo con la asignacion de
horas correspondiente.

N/A

N/A
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Programa
Presupuestario
(Pp)

Niveles de

Educacion

Basicay las
Actividades de
Apoyo Escolar

133 Programa
Becas
Econdémicas

137
Actualizacién y
Capacitacion
Continua a
Docentes de
Educacion
Basica en
Servicio

147 Fomento
de la
Participacion
Social en la
Educacion
Basica

649 Imparticién
dela
Educacion
Media Superior
yla
Capacitacion
para el Trabajo

652
Conduccién de
la Politica
Educativa

655
Administracién
Educativa
Regional

Objetivo (definido por el
Propésito)

facilita la adquisicion de
las competencias
previstas por los
programas de estudio

Los alumnos de escasos
recursos y con alto nivel
de aprovechamiento
escolar reciben apoyos
econémicos para
continuar sus estudios y
reducir el rezago
educativo.

El personal incorporado
al Servicio

Profesional Docente
cuenta con
capacitacion,
actualizacion, asesoria,
acompafiamiento y
asistencia técnica
pedagogica para la
mejora de sus
funciones.

La comunidad escolar
ejecuta y promueve la
autonomia de gestion
escolar, através de los
6rganos de participacion
social, para ampliar y
mejorar la ensefianza de
la ciencia y la tecnologia
en la educacion basica.

ND

El sistema educativo
jalisciense cuenta con
estrategias de
articulacion que le
permiten ampliar la
oferta, la calidad y el
acceso para realizar
estudios de posgrado y
de educacién continua.

La comunidad educativa
cuenta con un servicio
de atencién cercanoy
de calidad, logrando
incremento de espacios
comunes que conjuntan
esfuerzos que
consolidan la calidad del
cluster de educacion.

Monto total de
recursos del Pp

$25,884,776.51

$74,900,036.91

$17,533,732.70

$17,434,695.59

$67,829,729.73

$119,480,161.24

Incl
neluye Coherencia con el Fondo (LCF art. 26-28) (LGE
recursos art. 13 y 16). Destino de las aportaciones
Federales $ 13y 20k p
Si N/A
LGE. Art. 13, IV.- Prestar los servicios de
formacion, actualizacién, capacitacion y
superacion profesional para los maestros
. de educacion basica, de conformidad con
Si las disposiciones generales que la
Secretaria determine, conforme a lo
dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente.
Si N/A
Si N/A
Si N/A
Si N/A
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Programa
Presupuestario
(Pp)

791 Programa
Nacional de
Convivencia

Escolar

807
Administracion
del Sistema
Educativo
Estatal

808 Planeacion
y Evaluacion
del Sistema

Educativo
Estatal

809 Apoyos
educativos
para grupos
vulnerables y la
formacién
integral

810 Formacion
inicial y de
posgrado para
los docentes
de educacion
basica

811 Fomento
de la salud de
los alumnos de

Educacion
Basica

Objetivo (definido por el
Propésito)

Los alumnos mediante
el fortalecimiento de
derechos y valores
pueden mantener
mejores relaciones de
convivencia dentro y
fuera de la escuela con
el fin de reducir la
violencia en los
planteles educativos.

Directivos del sistema
educativo operan con
eficiciencia procesos
administrativos al

servicio de la educacion.

La estructura educativa
cuenta con servicios

educativos que permiten

ampliar la oferta, la
calidad y el acceso para
realizar estudios de
posgrado y de
educacioén continua.

La poblacién vulnerable
en edad escolar cuenta
con alternativas para
realizar su educacion
béasica y continuar su
trayecto formativo.

El personal incorporado
al Servicio

Profesional Docente
cuenta con
capacitacion,
actualizacion, asesoria,
acompafiamiento y
asistencia técnica
pedagogica para la
mejora de sus
funciones.

Los alumnos que

presentan problemas de
salud mejoran las

condiciones de estudio
y de vida, y se sitian en
condiciones de equidad
en el proceso educativo

Monto total de Incluye
del Pp recursos
recursos Federales
$27,816.97 Si
$500,796,073.90 Si
$50,131,998.04 Si
Si
$673,900,022.74
$224,365,782.45 Si
Si

$14,429,504.81

Coherencia con el Fondo (LCF art. 26-28) (LGE
art. 13 y 16). Destino de las aportaciones

N/A

N/A

LCF. Art. 28.- Las autoridades federales y
de las entidades federativas, tanto en
materia educativa como las responsables
del ejercicio presupuestario, se reuniran
con una periodicidad no mayor de un afo,
con el fin de analizar alternativas y
propuestas que apoyen una mayor
equidad e impulsen la mejor utilizaciéon de
los recursos transferidos a las entidades
federativas para la educacion basicay, en
su caso, normal.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y
del Distrito Federal proporcionaran al
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Educacion Publica, la informacion
financiera y operativa que les sea
requerida para el mejor cumplimiento de
las atribuciones que en materia de
planeacion, programacion y evaluacion del
Sistema Educativo Nacional,
correspondan a la Federacion.

LGE. Art. 13, I.- Prestar los servicios de
educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas
para la formacién de maestros.

LGE. Art. 13, IV.- Prestar los servicios de
formacion, actualizacion, capacitacion y
superacion profesional para los maestros
de educacién basica, de conformidad con
las disposiciones generales que la
Secretaria determine, conforme a lo
dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

LGE. Art. 13, I.- Prestar los servicios de
educacidn inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas
para la formacion de maestros.

LCF. Art. 28.- Las autoridades federales y de
las entidades federativas, tanto en materia
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Programa
Presupuestario
(Pp)

Monto total de
recursos del Pp

Objetivo (definido por el
Propésito)

con los Programas
Escuela y Salud, Yo Veo
por Jalisco, Sigamos
Aprendiendo en el
Hospital, Seguridad y
Emergencia Escolar y
Fideicomiso Programa
Especial Caracol,
reduciendo el rezago
educativo.

Incluye
recursos
Federales

Coherencia con el Fondo (LCF art. 26-28) (LGE
art. 13 y 16). Destino de las aportaciones

educativa como las responsables del ejercicio
presupuestario, se reunirdn con una
periodicidad no mayor de un afio, con el fin de
analizar alternativas y propuestas que apoyen
una mayor equidad e impulsen la mejor
utilizacion de los recursos transferidos a las
entidades federativas para la educacion basica
Yy, €n su caso, normal.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del cierre presupuestal 2018 proporcionado por la Unidad Responsable del Gasto.

Con relacion a la tabla de coherencia de los objetivos de los Programas Presupuestarios, se

presentaron que 9 de los 20 Programas Presupuestarios que disponen de aportacion de

recursos del FONE, no fueron coherentes con la normativa que sustenta el destino de las

aportaciones del Fondo, especificamente en lo referido en la Ley de Coordinacion Fiscal (art.
26-28) y la Ley General de Educacion (art. 13 y 16).

La falta de coherencia se da principalmente en Programas Presupuestarios, cuyos objetivos

carecen de un vinculo directo con la norma, es decir, que no fue posible vincularlos con las

principales disposiciones para ejercer los recursos en materia de hdmina educativa y gasto

operativo, ya sea por falta de claridad en los objetivos de estos o falta de vinculacién.

Es importante sefialar que los Programas Presupuestarios no disponen de documentos que

permitan vincularlos normativamente al Fondo mediante la alineacion de sus diversos niveles

de la MIR.
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Trazabilidad de los recursos del Fondo a través de los Programas Presupuestarios
Estatales.
Una vez realizado el trabajo investigativo y de recopilacion de informacion sobre el

Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco, en el cual se clasifica el gasto en sus diversos
conceptos, unidades, capitulos, funciones y programas presupuestarios estatales, se logré
identificar que las diversas publicaciones del presupuesto, no permiten identificar su
aportacion directa a los Programas Presupuestarios Estatales, con recursos del FONE, es
decir, s6lo se permite visualizar al Programa Presupuestario de acuerdo a la fuente de
financiamiento denominada «recursos federales», asi como su variante en «Programas

Presupuestarios por Capitulo de Gasto» misma que no desglosa las aportaciones del FONE.

A nivel general, la trazabilidad de los recursos del Fondo, y su aplicacion a los Programas
Presupuestarios Estatales, no logra verse reflejada en las diversas publicaciones presentadas
en el portal denominado «Presupuesto Ciudadano», asi mismo, las MIR de estos Programas
Presupuestarios no integran cabalmente los recursos del Fondo, aun cuando se definen como
programas donde convergen recursos de tipo federal, de manera que, aunque los niveles de
Propdsito analizados reflejan cierta coherencia con los objetivos del Fondo (en algunos de los
programas), se puede registrar que a nivel de componente y actividad, no se logran percibir

de manera clara.

Este aspecto, representa un area de oportunidad para que la entidad logre desagregar los
recursos del FONE por programa presupuestario, permitiendo su diferenciacion del resto de
los recursos federales, asi como, la inclusién de componentes y actividades que representen
(relativos al Fondo), que contribuyan al Propésito de los Programas Presupuestarios

Estatales, con lo cual, se fortalezca la I6gica causal de los programas.

Es importante acotar, que la informacién incluida en el presente ejercicio evaluativo, respecto
de los capitulos y Programas Presupuestarios Estatales, fue proporcionada por la entidad
responsable del fondo en la entidad, en este caso, la Secretaria de Educacion Jalisco, es

decir, dicha informacion no se encuentra disponible de manera publica.
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Evolucion del presupuesto del Fondo de Aportaciones para Nomina Educativa y Gasto
Operativo, 2009 - 2019.

De acuerdo con la informacion presupuestal analizada en el presente ejercicio, con relacion
al a los recursos del FONE y los recursos que concurren por parte de la entidad, para la
consecucion de los objetivos del Fondo, se observé que la SEJ ha desarrollado una TMCA
negativa con relacion al periodo de 2015 a 2019, puesto que el presupuesto ha decrecido en
términos nominales a una tasa anual de -0.16%, este aspecto tiene que ver con la disminucién
de los recursos estatales a través de los diversos Programas Presupuestarios, ya que se
puede observar que los recursos del FONE han registrado un ligero incremento afio con afio,
derivado de las implicaciones de la formula y criterios de distribucién de los recursos.

Tabla 8. Historico de recursos del FONE y los recursos estatales para la SEJ, 2015 -2019.

" 6
Proporcion e TMCA
Eiereleio Aportacién Recursos recursos Total del Programa Va:r']ica'\;m seloie a
] federal estatales estatales Presupuestario® total
p %
e (Pp’s)
2015 $17,076,917,043 $14,051,574,931.39 54.9% $31,128,491,974.39 =
2016 $17,146,800,154 = $13,838,823,416.73 55.3% $30,985,623,570.73 -0.5%
2017 $18,006,601,653 $14,007,297,265.45 56.2% $32,013,898,918.45 3.3% -0.16%
2018 $18,576,751,287  $10,607,876,502.11 63.7% $29,184,627,789.11 -8.8%
2019 $19,437,081,787 $11,442,858,145.61 62.9% $30,879,939,932.61 5.8%

Fuente: Datos proporcionados por el SECESP del estado de Jalisco, de acuerdo con los recursos asignados al Financiamiento
Conjunto del FASP de 2009 a 2019.

En el grafico 1, se puede observar como los recursos del FONE han cobrado relevancia sobre
el presupuesto total incluido en los Programas Presupuestarios de la SEJ, con lo cual, los

recursos del Fondo pasaron de aportar el 54.9% en 2015 al 62.9% en 2019.

Este comportamiento en las proporciones del Fondo con relacién al total de los recursos de la
SEJ, tiene que ver con la parte inercial de las formulas de distribucidon de los recursos cuyo

afio base -en el caso de los gastos de operacion- es 2013, y que a su vez consideran en sus

5 El total de Programa Presupuestario corresponde a los recursos publicados en el portal Presupuesto Ciudadano Jalisco, los
cuales incluyen las aportaciones federales y estatales.

6 La Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA), se calcula de diferencia entre el monto total de Pp en el afio base (2015) y el

tltimo afio de referencia (2019), entre el nimero de afios (2015-2019), resultando en una tasa media de crecimiento o
decrecimiento anual, expresada en porcentaje.
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criterios, el crecimiento de la poblacion escolar y su relacién con la matricula, mientras que
para la nomina educativa, el incremento presupuestal se relaciona con el aumento de las
plazas autorizadas, entre otros conceptos relacionados. En ese contexto los incrementos del
FONE en la participacion del presupuesto estatal de la SEJ son relevantes, a pesar de ello,

se observa que los recursos de la SEJ a nivel global presentan una disminucién anual del
0.16%.

Gréafico 1. Proporcion de recursos del FONE con relacion al total de recursos de los
Programas Presupuestarios de la SEJ, 2015 -2019.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del portal Presupuesto Ciudadano Jalisco y el Portal de Transparencia e Informacién
Presupuestal.

7 Disponible en: https://gobiernoenlineal.jalisco.gob.mx/presupuesto/Presupuesto
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Criterios de distribucion del Fondo para el ejercicio 2018.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece los parametros con los cuales la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, determinara en cada ejercicio fiscal la asignacion de los fondos
del ramo 33 através del articulo 27, asi como los elementos para su inclusién en el proyecto
de Presupuestos de Egresos de la Federacion, que se enviara al poder legislativo para su
dictaminacion y posterior aprobacion.

Para cada uno de los fondos que integran el Ramo 33 estan previstas férmulas de
asignacion presupuestal con las que la SHCP calcula los recursos financieros que debera
radicar a cada entidad federativa siguiendo las reglas de operacion que los rigen (Camara

de Diputados del H. Congreso de la Union, 2018a, p. 28).

En ese sentido, los elementos de la formula para el FONE, estan determinados en el
articulo 27, de la LCF, el cual considera exclusivamente 5 elementos normativos:

1. Plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de dicha Ley, con las
erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo
sueldos y prestaciones autorizados, impuestos federales y aportaciones de
seguridad social (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a, pp.
28-29).

2. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél que se presupueste, como resultado del
incremento salarial que, en su caso, se pacte en términos del articulo 27-A de esta

Ley (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a, pp. 28-29).

3. La creacion de plazas, que en su caso, se autorice (de conformidad con la Ley
General del Servicio Profesional Docente y las demas disposiciones aplicables, asi
como los recursos necesarios para su creacion estén expresamente aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente)

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a, pp. 28-29).
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4. Los gastos de operacion y la actualizacién que se determine para el ejercicio que
se presupueste. La distribucion de estos recursos se realizar4 cada afio a nivel
nacional entre las entidades federativas, de acuerdo con la siguiente férmula
(Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a, pp. 28-29):

GO; = G0;2013 + ((GO; — GO4913)MP,)
Donde:
MPi= Hni/HN
GO es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.

GOi es el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad
federativa i. MPi= Hni/HN

GOi,2013 €s el Gasto de Operacion presupuestado para la entidad federativa i en el
PEF 2013.

GO2013 €s el Gasto de Operacién presupuestado en el PEF 2013.

MP; es la participacion de la entidad federativa i en la matricula potencial hacional
en el afio anterior para el cual se efectla el calculo. Por matricula potencial se

entiende el nimero de nifilos en edad de cursar educacion basica.
Hn; es el nimero de habitantes entre 5 y 14 afios en la entidad federativa i.

HN es el numero de habitantes entre 5 y 14 afios del pais.

Fuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2018). Ley de Coordinacién Fiscal. Diario Oficial de
la Federacién, 98. Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf/LCF_ref17_29dic97.pdf

En conclusion, la distribucién de los recursos del FONE, para los servicios generales se
encuentran definidos por el numero de plazas registradas de acuerdo con la LCF, las
ampliaciones presupuestales autorizadas y la creacion de plazas autorizadas, estos recursos
son administrados por la SHCP, bajo dichos elementos que se disponen en el articulo 27 de
la LCF.

Mientras que los Gastos de Operacion, se distribuyen mediante formula determinada para tal

fin de cada afio fiscal, el cual tiene base en los gastos operativos de 2013, considerando las
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variables de participacion de la entidad en la matricula potencial® nacional, el nimero de

habitantes entre 5 y 14 afios en la entidad y el pais.

En el estado de Jalisco, la estadistica educativa registrada para el ciclo 2018-2019 se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 7. Estadistica educativa general del Estado de Jalisco ciclo escolar 2018-2019.

i i Alumnos
’e\l;\(l:illzglwzoaddaajll)dad Total Mujeres Hombres RRC SSCUEER
Educacién preescolar 319,223 @ 158,283 160,940 14,804 5,245
General® 309,087 | 153,235 155,852 13,731 4,084
Indigena 1,294 641 653 79 54
Cursos comunitarios 8,842 4,407 4,435 994 1,107
Educacién primaria 935,421 @ 457,887 477,534 34,014 5,679
General 925,792 | 453,161 472,631 33,271 5,168
Indigena 6,401 3,123 3,278 325 105
Cursos comunitarios 3,228 1,603 1,625 418 406
Educacién secundaria 416,330 206,668 209,662 26,855 2,135
General'? 253,355 | 125,918 127,437 17,647 1,173
Telesecundaria 38,537 18,837 19,700 2,232 643
Técnica 124,438 61,913 62,525 6,976 319
Educacién superior 4,305 3,506 799 567 21
Normal 4,305 3,506 21

1,675,279 826,344 848,935 76,240 13,080

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados en la Secretaria de Educacién Publica en el portal SNIE para todos los
tipos de sostenimiento (Secretaria de Educacion Publica, 2019).

En el ciclo escolar 2018-2019, el sistema educativo estatal atiende a una poblacién estudiantil
de 1,675,279. Del total de estudiantes, 49% son del sexo femenino y 51% del sexo masculino;
ademas cuenta con 13,080 establecimientos escolares de sistema publico, a su vez del total
de las escuelas ubicadas en el estado, las destinadas para la educacién preescolar
representan 40.09 % con 5,245, las de educacion primara 43.41% con 4,679, educacién
secundaria 16.32% con 2,135 y la educaciéon normal 0.16% con 21 establecimientos
(Secretaria de Educacion Puablica, 2019).

8 Nifios en edad de cursar educacion basica.
9 Incluye servicio CENDI.
10 Incluye los servicios para trabajadores, comunitaria y migrante.
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La plantilla docente para atender a la poblacion objetivo en la entidad, en este caso los
estudiantes de educacién basica y normal, es de 76,240 maestros, de los cuales 44,693
laboran mediante la figura de asignacion de plazas en diferentes categorias y tabuladores
salariales, y el resto bajo la figura de horas clase efectivas que dispone de presupuesto
para el pago mediante horas por un total de 390,775 horas clase efectivas para el ejercicio
2019; es de resaltar que del total de plazas asignadas, 9,601 son para el personal
administrativo y de apoyo que representa 21.48 % del total de plazas. (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2018, pags. 94-114).

La Ley de Coordinacion Fiscal exige el establecimiento de un sistema de registro de némina
con el objetivo de cumplir con las disposiciones que deberdn observar las entidades
federativas en la implementacién, operacién, manejo, coordinacion y actualizaciéon en el
registro de las néminas, en los que se validara y generara la némina de los trabajadores
educativos que ocupan las Plazas Conciliadas. (Disposiciones Especificas que Deberan

Observar las Entidades Federativas para Registrar Cada Nomina, 2014, pag. 2).

Para el establecimiento de dicho sistema se emitieron las «Disposiciones Especificas que
Deberan Observar las Entidades Federativas para Registrar Cada Némina», publicada el
30 de diciembre del afio 2014 mediante oficio!, dirigido a las autoridades educativas
locales de los Estados, en esta disposicion se establecen los lineamientos que las
entidades publicas deben dar cumplimiento, para el registro de cada uno de los
beneficiados de los recursos asignados para el pago de servicios personales, en este caso
para dar cumplimiento a la legislacion vigente la Secretaria de Educaciéon Publica Federal

establecido el Sistema de Administracién de Némina (SANE).

La operacion del FONE se puede dar solo a través del Sistema de Administracién de
Némina (SANE), y para operar cada periodo de pago (quincenal) se debe cumplir una serie
de requisitos para que los recursos destinados para el fondo puedan ser radicados
mediante transferencia bancaria en la cuenta de los beneficiarios; la Ley de Coordinacion

Fiscal permite en casos especificos la emisién de pago mediante cheque nominativo.

1 Emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante oficios no. 801.1.042 y oficio No. OM/0937/2014
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Tabla 7. Programas 0 acciones presupuestarias a través de las cuales se aplicaron los
recursos del Fondo 2018*. Recursos asignados.

Nombre del Programa
Presupuestario

UP | UR
Capitulo

Fuente de financiamiento

Presupuesto del
fondo®® (a)

Otras fuentes* (b)

Total del Pp'®
(ath)

1000 $2,912,844,906.36 | -$1,409,513,107.45  $1,503,331,798.91
Imparticion de la Educacion 3000 $45,938.91 -$45,938.91 $0.00
el Preescolar ] o
4000 $0.00 $5,040,000.00 $5,040,000.00
Subtotal $2,912,890,845.27 | -$1,404,519,046.36  $1,508,371,798.91
1000 $6,393,707,366.68 | -$1,583,291,951.48  $4,810,415,415.20
2000 $4,088,000.00 -$4,088,000.00 $0.00
Imparticion de la Educacion 3000 $2,327,507.60 -$2,327,507.60 $0.00
112 Primaria 04 | 000
imart 4000 $5,572,568.78 -$4,942,568.78 $630,000.00
7000 $0.00 | $18,576,751,000.00 | $18,576,751,000.00
Subtotal $6,405,695,443.06 | $16,982,100,972.14 | $23,387,796,415.20
1000 $6,410,330,185.71 | -$4,018,900,787.95 $2,391,429,397.76
gy | TPENISEN CE IR SEESEN | 61| o | 279 $439,673.50 -$439,673.50
Secundaria
Subtotal $6,410,769,859.21 | -$4,019,340,461.45 $2,391,429,397.76
1000 $11,043,913.79 $43,571,675.83 $54,615,589.62
2000 $45,924.25 -$45,924.25 $0.00
Acciones de Apoyo a la
121 Curricula de Educacion 04 | 000 | 3000 $834,500.94 -$834,500.94 $0.00
Basica
5000 $0.00 $500,000.00 $500,000.00
Subtotal $11,924,338.98 $43,191,250.64 $55,115,589.62
$15,735.53
127 Programa para la Inclusion 04 | 000 3000 -$15,735.53 $0.00
y la Equidad Educativa
$0.00
4000 $3,710,000.00 $3,710,000.00

12| os programas presupuestarios estatales fueron obtenidos del portal del Presupuesto Ciudadano 2018.
https://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/presupuesto/autorizado_2018

13 Informacion proporcionada por la unidad responsable del Fondo en base de datos electrénica de Excel «Cierre FONE 2018».
Se considera el momento contable de «asignado»

4presupuesto obtenido con recursos estatales / fiscales asignados.

Bhttps://sepbr jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/VOLUMEN%20I1I/Por%20Programa%20Presupuestario%20y
%20Cap%C3%ADtulo.xlsx
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Nombre del Programa

Presupuestario

Fuente de financiamiento

Capitulo

Presupuesto del
fondo®® (a)

Otras fuentes* (b)

Total del Pp*®
(atb)

Subtotal $15,735.53 $3,694,264.47 $3,710,000.00
Programa Escuelas de 2000 $1.968,452.42 $1,068,452.42
129 . 04 | 000
Tiempo Completo
Subtotal $1,968,452.42 $1,968,452.42
1000 $14,010,123.37 -$7,950,224.46 $6,059,898.91
2000 $101,168.75 -$101,168.75 $0.00
Tecnologias para Potenciar
a1 el Proceso de Ensefianza 04 | 00 3000 $404,693.17 -$404,693.17 $0.00
AL Gl 4000 $0.00 $30,000.00 $30,000.00
Educacién Basica
5000 $0.00 $2,204,996.00 $2,204,996.00
Subtotal $14,515,985.29 -$6,221,090.38 $8,294,894.91
1000 $46,675,850.63 -$12,775,341.93 $33,900,508.70
2000 $9,702,358.00 -$9,702,358.00 $0.00
Fortalecimiento de la
Vinculacion entre los 3000 $56,899,477.61 -$56,899,477.61 $0.00
132 Niveles de Educacion 04 | 000
Bésica y las Actividades de 4000 $0.00 $7,090,800.00 $7,090,800.00
Apoyo Escolar
5000 $0.00 $235,600.00 $235,600.00
Subtotal $113,277,686.24 -$72,050,777.54 $41,226,908.70
1000 $581,788.43 $3,672,988.08 $4,254,776.51
3000 $8,820.02 -$8,820.02 $0.00
133 Erogr‘f"m.a Becas 04 | 000
conomicas 4000 $0.00 $21,630,000.00 $21,630,000.00
Subtotal $590,608.45 $25,294,168.06 $25,884,776.51
1000 $53,367,359.37 $21,532,677.54 $74,900,036.91
Actualizacion y
Capacitacion Continua a 3000 $44,989,513.56 -$44,989,513.56 $0.00
137 5 tes de Ed - 04 | 000
ocentes de Educacion 4000 $0.00 $0.00 $0.00
Bésica en Servicio
Subtotal $98,356,872.93 -$23,456,836.02 $74,900,036.91
1000 $514,836.15 $14,018,896.55 $14,533,732.70
Fomento de la Participacion 3000 $192,277.73 -$192,277.73 $0.00
147 Social en la Educacion 04 | 000
Bésica 4000 $0.00 $3,000,000.00 $3,000,000.00
Subtotal $707,113.88 $16,826,618.82 $17,533,732.70
Imparticién de la Educacion
gag | MediaSuperiory la 04 | 000 $3,384,764.66
Capacitacion para el
Trabajo 1000 $7,832,998.93 $11,217,763.59
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Nombre del Programa
Presupuestario

Fuente de financiamiento

Capitulo

Presupuesto del
fondo®® (a)

Otras fuentes* (b)

Total del Pp*®
(atb)

2000 $9,702,358.00 -$9,652,358.00 $50,000.00
3000 $56,899,477.61 |  -$50,732,545.61 $6,166,932.00
Subtotal $3,384,764.66 $14,049,930.93 $17,434,695.59
1000 $23,542,489.07 $34,513,940.66 $58,056,429.73
2000 $29,509.06 $220,490.94 $250,000.00
Conduccién de la Politica
002 ety 04 1000 3000 $1,381,402.49 $4,411,897.51 $5,793,300.00
4000 $0.00 $3,730,000.00 $3,730,000.00
Subtotal $24,953,400.62 $42,876,329.11 $67,829,729.73
1000 $201,167,168.34 | -$115,065,685.10 $86,101,483.24
2000 $157,798.85 $30,020,879.15 $30,178,678.00
g55 | Administracion Bducativa |, | 500 3000 $3,288,038.51 -$3,288,038.51 $0.00
Regional
4000 $0.00 $3,200,000.00 $3,200,000.00
Subtotal | $204,613,005.70  -$85,132,844.46  $119,480,161.24
oy Programa Nacional de 3000 $27,816.97 $0.00 $27,816.97
Convivencia Escolar Subtotal $27,816.97 $0.00 $27,816.97
1000 $107,998,075.36 | $170,917,223.54 |  $278,915,298.90
2000 $34,476,217.67 |  -$32,801,217.67 $1,675,000.00
by | Adminisracion del Sistema |, | oo 3000 $0.00 | $149,261,275.00  $149,261,275.00
Educativo Estatal 4000 $0.00 $25289,500.00  $25,289,500.00
5000 $0.00 $45,655,000.00 $45,655,000.00
Subtotal |  $142,474,293.03  $358,321,780.87  $500,796,073.90
1000 $19,938,865.40 $29,093,132.64 $49,031,998.04
2000 $346,840.00 -$346,840.00 $0.00
Planeacion y Evaluacion
808 del Sistema Educativo 04 | 000 3000 $4,563,162.41 -$4,563,162.41 $0.00
Estatal
5000 $0.00 $1,100,000.00 $1,100,000.00
Subtotal $24,848,867.81 $25,283,130.23 $50,131,998.04
1000 | $1,493,848,201.67  -$820,493,178.93  $673,355,022.74
Apoyos educativos para 2000 $15,168,535.14 -$15,168,535.14 $0.00
809 grupos vulnerables y la 04 | 000
formacién integral 3000 $5,992,021.30 -$5,992,021.30 $0.00
4000 $0.00 $445,000.00 $445,000.00
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Fuente de financiamiento

Total del Pp*®

Nombre del Programa
Presupuestario

Presupuesto del

It 14
Capitulo fondo® (a) Otras fuentes™* (b) (a+b)
5000 $0.00 $100,000.00 $100,000.00
Subtotal $1,515,008,758.11 -$841,108,735.37 $673,900,022.74
1000 $266,822,214.14 -$42,829,181.69 $223,993,032.45
2000 $7,656,863.53 -$7,656,863.53 $0.00
Formacion inicial y de
810 posgrado para los docentes | 04 | 000 | 3000 $272,699.41 -$272,699.41 $0.00
de educacion basica
4000 $0.00 $372,750.00 $372,750.00
Subtotal $274,751,777.08 -$50,385,994.63 $224,365,782.45
1000 $0.00 $13,183,504.81 $13,183,504.81
2000 $160,624.48 -$160,624.48 $0.00
Fomento de la salud de los 3000 $5,170,612.87 -$5,054,612.87 $116,000.00
811 alumnos de Educacion 04 | 000
Bésica 4000 $0.00 $1,000,000.00 $1,000,000.00
5000 $0.00 $130,000.00 $130,000.00
Subtotal $5,331,237.35 $9,098,267.46 $14,429,504.81
Total de las aportaciones del Fondo y otros recursos | $18,166,106,862.59 | $11,018,520,926.52 | $29,184,627,789.11

Fuente: Elaboracién propia con informacién del cierre presupuestal 2018 proporcionado por la Unidad Responsable del
Gasto, basado en presupuesto modificado.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria de Educacion Jalisco para el
analisis presupuestal, en el ejercicio 2018 (por capitulos de gasto y Programa
Presupuestario Estatal), el Fondo cont6 con un presupuesto asignado de
$18,166,106,862.59', el cual, se encontrd distribuido en 20 Programas Presupuestarios
Estatales, de manera que la entidad concurre recursos para la Secretaria de Educacion
Jalisco por un monto de $11,018,520,926.52, de manera que el monto total para el ejercicio

2018 fue de $29,184,627,789.11

Con relacién al presupuesto proporcionado por la SEJ, desglosado por capitulo de gasto y

Programa Presupuestario Estatal a través de la base de datos proporcionada para tal fin,

16 gy presupuesto corresponde al momento contable «modificado», dado que es el monto que finalmente se dispuso para ser
ejercido. Los datos fueron presentados por la SEJ a través de un documento electrénico denominado Cierre FONE 2018, el cual
no se encuentra disponible publicamente.
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se pudo observar que el monto especificado en dicha base de datos, presenta algunas
discrepancias en los totales del momento contable «asignado», pues este no fue coherente
con los montos globales presentados por la misma dependencia.

Segun lo observado en la recopilacion de informaciébn documental, se registraron
inconsistencias en la publicacion de los recursos asignados del Fondo, debido a que la
informacion que se dispone por capitulo de gasto y por Programa Presupuestario, no
corresponden cabalmente con los datos publicados en el Presupuesto Ciudadano Jalisco,
ya que existen capitulos de gastos por Programa Presupuestario, que no disponen de
recursos asignados en la publicacion del Presupuesto de Egresos y que reflejaron

asignacion presupuestal en la base de datos de la SEJ o viceversa.

Asi mismo, se observé que uno de los Programas Presupuestarios, no corresponde a
cabalidad con los criterios de asignacion de recursos del FONE, con lo cual no queda claro
la pertinencia de dicha asignacion presupuestal, se trata del Programa 649 denominado
«Imparticion de la Educacion Media Superior y la Capacitacion para el Trabajo», lo anterior
derivado de que la Educacién Media Superior y de Capacitaciéon para el Trabajo, no

encuadran con los criterios de asignacion del Fondo.

Tabla 7.1. Criterios para la asignacion de recursos del Fondo.

Las plazas registradas en el sistema de administracién de nédmina de educacion

basica y normal de la Secretaria de Educacion Publica.

Las ampliaciones presupuestarias que se autorizaron al fondo durante el ejercicio

2 | fiscal inmediato anterior a aquél que se presupueste como resultado del
incremento salarial que, en su caso se pacte.

3 | La creacion de plazas que, en su caso, se autorice.

Los gastos de operacion y la actualizacion que se determine para el ejercicio que

se presupueste (articulo 27, Ley de Coordinacién Fiscal).
Fuente: Auditoria Superior de la Federacién. (2018). Informe Especial Pase de Lista FONE. Recuperado de
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Informes_Especiales/2018_AEGF_1_a.pdf

4
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Estructura de la Coordinacion.

El objetivo especifico de este apartado es identificar y analizar la estructura de la
coordinacion, es decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las actividades o
acciones que realizan, en términos de la normatividad para la integracion, distribucion,
administracién, supervision y seguimiento del Fondo.

¢En qué medida las atribuciones y acciones de cada actor estan claramente definidas
y acotadas?

Valoracién en la escala de repuesta: 4 suficiente

(en escala del 1 al 4, siendo 1 insuficiente y 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Los actores que intervienen en los diversos procesos de gestion del Fondo, fueron
identificados mediante una revision de la normatividad y con la aplicacién de entrevistas
a profundidad con responsables del FONE en la entidad, con lo cual, se logr6 delinear
las diversas acciones y atribuciones que posteriormente se verificaron mediante su

vinculaciéon con el Fondo.

Para efectos de identificar a los diversos actores involucrados en el Fondo, se
conceptualizaron los siguientes procesos de gestion de los recursos del FONE, en los
cuales fueron categorizadas sus acciones y atribuciones, en ese sentido, se
documentaron los procesos de integracion y planeacién; distribucién y administracion;

supervision; y finalmente el proceso de seguimiento y evaluacion.

La identificacién de los procesos se realizd a través de la investigacion documental de
las atribuciones conferidas para cada involucrado con relacion al Fondo, finalmente se
determiné en qué medida se encuentran definidas y acotadas con claridad en los

documentos normativos.
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Figura 2. Conceptualizacién de los procesos de gestion del FONE.
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y planeacién y administraciéon

Fuente: Elaboracion propia.

Integraciéon y planeacion

En ese sentido, en el proceso de integracion y planeacion del Fondo se identificaron

cuatro actores fundamentales:

1.

2
3.
4

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Educacion Publica.
Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.

Secretaria de Educacion Jalisco.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con la LCF, determina
en cada ejercicio fiscal la asignacién de los fondos del ramo 33 a través del articulo
27, asi como los elementos para su inclusién en el proyecto de Presupuestos de
Egresos de la Federacién. En ese sentido, son previstas las férmulas de asignacién
presupuestal con las que la SHCP calcula los recursos financieros que debera
radicar a la entidad federativa (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2018a, p. 28).

El marco normativo del FONE tiene referente en los articulos 13 y 16 de la Ley de
General de Educacion de 2018, asi como en lo dispuesto en la Ley de Coordinacion

Fiscal (articulos 25, 26, 26-A, 27, 27-A y 28), donde se estable que la federacién
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hara transferencias a las haciendas publicas estatales, del Distrito Federal y
municipales, en su caso, condicionando el gasto a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos del Fondo, de esta manera se establecen directrices que acotan las
atribuciones de los actores responsables del Fondo.

Tabla 8.1. Actividades del proceso de Integracién y Planeacion de la SHCPY'.

Actor Actividad
- responsabley /o : - : imprescindible
proceso Actividad Area Vinculacién normativa para la
Responsable coordinacion

Nombre del

Integracion del La actividad es
Integracion y presupuesto de SHCP consistente con lo Si
planeacion egresos de la establecido en la
federacion. LFPYRH (art. 5)
Se emiten -
. . La actividad es
Integracion y Lineamientos para SHCP consistente con lo .
" especificar el destino . Si
planeaci6n del gasto de los Gastos SEP establecido en el art. 26-
de Operacion AdelaLCF.
- La actividad es
- Se emiten -
Integracién y . - SHCP consistente con lo .
planeacion r e“{;fﬁ)"yg'?;? n%iz?ngs SEP establecido en el art. 26- &l
9 ' A, fraccion | de la LCF.
Elaboracion de la Es consistente la
Integraciony | distribucién de FONE a SHCP actn_ndad conlo )
) . establecido en la LCF en Si
planeacion las entidades SEP | 27 |
federativas el art. 27, racc. 7 parala
) distribucion del Fondo.
Elaboracion de Es consistente la
Integracion y Lineamientos para el SHCP actividad con lo Si
planeacion registro contable de los CONAC establecido en la LCF en
recursos del Fondo. el art. 26, 49.

Fuente: Elaboracion propia con informacion normativa y de procesos recabada en el proceso evaluativo.

La SHCP tiene funciones clave en el proceso de integracién de los recursos, dado
gue es la encargada de integrar los montos presupuestales autorizados del FONE
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi mismo, en coordinacién con la
SEP Federal, se elabora la distribucion de los recursos mediante la aplicacion de

una formula disefiada para tal fin.

17 Areas responsables y actores. SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. SEP: Secretaria de Educacion
Publica. SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco. SEJ: Secretaria de Educacion Jalisco. DGPPyP: Direccién
General de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEP). DPPyP: Direccién de Planeacién, Programacion y
Presupuesto (SEJ). DGE: Direccion General de Egresos (SHPJ). DGPPYEGP: Direcciéon General de Programacion,
Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico (SHPJ). DGA: Direccion General de Administracion (SEJ).
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En coordinacion con la CONAC, se realiza la emision de los Lineamientos el registro
presupuestario y contable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
N6mina Educativa y Gasto Operativo,

Por otro lado, en conjunto con la SEP Federal, realiza actividades sustantivas para
la coordinacion de las entidades y la federacion en cuanto al manejo y destino de
los recursos del Fondo mediante la emision de Lineamientos para el registro de las

noéminas y el destino de los gastos de operacion.

Los lineamientos y disposiciones que permiten la articulacion de las actividades de

los actores en el proceso son:

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, & Secretaria de Educacion Publica.
Disposiciones Especificas que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina, (2014).

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, & Secretaria de Educacion Publica.
Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, (2014).

e CONAC. Lineamientos para el registro presupuestario y contable de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, (2014).

En afio 2014, la Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Educacion Publica, establecieron las «Disposiciones Especificas que Deberan
Observar las Entidades Federativas para Registrar cada Nomina», para la
«operacién, manejo, coordinacién y actualizacion en el registro de las néminas, en
los sistemas implementados para el efecto en los que se validaran y generaran la
noémina de los trabajadores educativos» (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
& Secretaria de Educacién Publica, 2014b), con dichas disposiciones, se logré
determinar el mecanismo para validar las néminas educativas, el cual se
complementa en 2019/2020 con los Criterios Operativos para el Registro de
Néminas en el SANE (COP).
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2. Secretaria de Educacion Publica
La Secretaria de Educacion Publica (Federal) desarrolla un papel fundamental
como ente coordinador en integracion del destino de los recursos, en un primer
momento, junto con la SHCP en la emision de lineamientos y disposiciones que

definen la forma en que ha de ser ejecutado el recurso.

Tabla 8.2. Actividades del proceso de Integracién y Planeacion de la SEP.

Actor Actividad

- responsabley /o : - : imprescindible
proceso Actividad Area Vinculacién normativa para la

Responsable coordinacion

Se emiten Lineamientos La actividad es

Nombre del

Integracion para especificar el SHCP consistente con lo Si
y planeaciéon  destino del gasto de los SEP establecido en el art. 26-A
Gastos de Operacion delaLCF.
L, Se emiten Lineamientos La gcnvndad es
Integracién ara el registro de las SHCP consistente con lo Si
y planeaci6n p 9 SEP establecido en el art. 26-A

nominas. , fraccion | de la LCF.

Es consistente la

Elaboracién de la actividad con lo

Integracion distribucion de FONE a SHCP . .
y planeacién las entidades SEP CSElgETID N A UEP Er &l
federativas. el art. 27,.f,racc. 7 parala
distribucion del Fondo.
Notificacion del La actividad es
presupuesto a las consistente debido que
Integraci(jr] Sec.r,etan’e}s de SEP (DGPPYP) corresponde a la unidad si
y planeacion Educacién Jalisco y de responsable hacer la
la Hacienda Publica notificacion a la entidades
Jalisco. federativas.
Integracion Vel die cclw_r?s?s(;telnltdeagoislo .
anteproyecto de SEP (DGPPyP) Si

establecido en el art. 26-A
de la LCF.

AR presupuesto del Fondo

Fuente: Elaboracion propia con informacion normativa y de procesos recabada en el proceso evaluativo.

En ese aspecto, las actividades clave que realiza la SEP en la integracion y
planeacion de los recursos, se vinculan con la notificacion a la SHP Jalisco sobre
los montos presupuestales una vez que fueron validados los anteproyectos de
presupuesto del Fondo, las cuales realiza a través de la Direccion General de

Planeacion, Programacion y Presupuesto.

18 Areas responsables y actores. SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. SEP: Secretaria de Educacién Publica.
SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco. SEJ: Secretaria de Educacion Jalisco. DGPPyP: Direccién General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEP). DPPyP: Direccion de Planeacion, Programacién y Presupuesto (SEJ). DGE:
Direccién General de Egresos (SHPJ). DGPPYEGP: Direccién General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto
Publico (SHPJ). DGA: Direccién General de Administracién (SEJ).
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3. Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco y Secretaria de Educacion
Jalisco.

La Secretaria la Hacienda Publica Jalisco, desarrolla actividades en el proceso de

integracion del Fondo, relacionadas con la apertura de cuentas para la gestion de

los recursos a través de la Direccion de General de Egresos, asi mismo, realiza

diversas gestiones normativas para notificar a la SEJ sobre dichas cuentas

bancarias.

La SHP Jalisco, a través de la Direccién General de Programacion, Presupuesto y
Evaluacion del Gasto Publico, realiza diversos andlisis de la evolucion de los
recursos del Fondo y de los indicadores de la MIR, lo anterior en conjunto con la
SEJ. Finalmente realiza el papel de publicar los recursos del FONE en el Diario
Oficial El Estado de Jalisco.

Tabla 8.3. Actividades del proceso de Integracion y Planeacién de la SHP Jalisco y

SEJY.
Actor Actividad
Nombre del Actividad responsable Vinculacion imprescindible
proceso y /o Area normativa parala
Responsable coordinacion
Lineamientos del
SHPJ apertura cuenta Gasto de Operacion
Integracion y produptiva para las del Fpndo de .
planeacién transferenmag de recursos del DGE (SHPJ) Aporta0|ongs para Si
Gasto Operativo del Fondo al la Nomina
estado. Educativa y Gasto

Operativo, (2014).
Lineamientos del

La SHPJ notifica a la DGPPyP Gasto de Operacion

Integracion y de la apertura de la cuenta para = DGPPYEVG del Fpndo de .
L h Aportaciones para Si
planeacion la transferencia de recursos al (SHPJ) | ;
estado aNomina
’ Educativa y Gasto
Operativo, (2014).
Lineamientos del
Gasto de Operacién
i Andlisis del histérico de DGPPYEVG oz Fpndo i
Integracion y e Aportaciones para n
g presupuesto del ejercicio (SHPJ) - Si
planeacion S———— DPPyP (SEJ) la Nomina
’ y Educativa y Gasto

Operativo, (2014).
LCF art. 27 y 49.

19 Areas responsables y actores. SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. SEP: Secretaria de Educacién Publica.
SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco. SEJ: Secretaria de Educacion Jalisco. DGPPyP: Direccién General de
Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEP). DPPyP: Direccion de Planeacion, Programacién y Presupuesto (SEJ). DGE:
Direccién General de Egresos (SHPJ). DGPPYEGP: Direccién General de Programacion, Presupuesto y Evaluacion del Gasto
Publico (SHPJ). DGA: Direccién General de Administracién (SEJ).
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Nombre del
proceso

Integracion y
planeacion

Integracion y
planeacion

Integraciéon y
planeaci6n

Integracion y
planeacion

Integracion y
planeacion

Integracion y
planeacion

Integracion y
planeacién

Actividad

Andlisis de programas y
proyectos, asi como la
integracion de la MIR del
ejercicio anterior.

Demanda potencial de Alumnos
y Crecimiento de planteles en la
entidad.

Ajuste de metas de la matriz de
indicadores para el ejercicio
fiscal

Se notifica a la SHCP del ajuste
de metas para la integracion de
la MIR del gjercicio.

Elaboracién del anteproyecto
de presupuesto del gasto en
némina y gasto operativo en la
entidad.

Generacion del anteproyecto de
presupuesto a la DGPPyP
(SEP) para su aprobacion.

Publicacion del presupuesto del
Fondo en el Periddico Oficial
del Estado.

Actor
responsable
y lo Area
Responsable

DGPPYEVG
(SHPJ)
DPPyP (SEJ)
DGA (SEJ)

DPPyP (SEJ)
DGA (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPPYEVG
(SHPJ)
DPPyP (SEJ)
DGA (SEJ)

DPPyP (SEJ)

SHPJ

Vinculacién
normativa

Lineamientos del
Gasto de Operacién
del Fondo de
Aportaciones para
la Nomina
Educativa y Gasto
Operativo, (2014).
La actividad de
valoracion del
ejercicio anterior,
indicadores y
crecimiento
potencial, es
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo. LCF art. 27.
La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
establecida en la
Ley de
Presupuesto,
Contabilidad y
Gasto Publico del
Estado de Jalisco.

Actividad
imprescindible
parala
coordinacién

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Fuente: Elaboracion propia con informacién normativa y de procesos recabada en el proceso evaluativo.

Por otro lado la Secretaria de Educacion Jalisco, realiza diversas acciones de
andlisis de informacion fundamental para la determinacién de las formulas de
distribucion de los recursos del FONE, la determinacion de la MIR y el anteproyecto

de presupuesto para el Fondo.
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Distribucion y administracién

En cuanto al proceso de distribucién y administracién del Fondo este se realiza en dos
vertientes, por una parte, lo relativo al gasto operativo y por otra al pago de las nédminas,
en estas dos vertientes se identificaron los siguientes actores fundamentales:

Gasto operativo:

1. Secretaria de Educacién Jalisco.

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
3. Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
4. Tesoreria de la Federacion.

Noéminas:

Secretaria de Educacion Jalisco.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Tesoreria de la Federacion.

Secretaria de Educacion Publica (Federal).

=

Hwn

En la tabla 8.3 se especifican las actividades realizadas por cada actor, en cada una de
las vertientes de distribucion y administracion de los recursos del FONE en la entidad.
En el caso de los Gastos de Operacion, las actividades se concentran en la SEJ, a través
de la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Materiales, quien es la
encargada de gestionar los recursos ante la SHP Jalisco para su distribucién, previas

solicitudes de materiales y suministros y gestién del gasto.

En cuanto a las néminas, estas son administradas directamente por cuenta y nombre
de la entidad federativa, es decir, estas transferencias de recursos son distribuidas
directamente por la TESOFE a los beneficiarios, para lo cual, la SEJ realiza una serie
de revisiones y verificaciones, asi como el registro de los movimientos e incidencias,
gue dan lugar a la nébmina educativa, en este proceso intervienen las direcciones de los
planteles educativos, la SEJ y la SEP, concluyendo el proceso con la dispersion

guincenal de los pagos por parte de la TESOFE.
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Tabla 8.4. Actividades del proceso de distribucién y administracién del Fondo?.

Distribucion y

Actividad

Se radican recursos a la

Actor responsabley /o

Areas Responsables

Vinculacién normativa

Lineamientos del Gasto

de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la

Actividad
imprescindibl
e parala
coordinacion

administracion SHP por parte de la SHP / TESOFE N6mina Educativa y Si
(Gasto operativo) TESOFE Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
Distribucion y Administracion y DGRMYSG %ngg:zg%nng? ';?2?2
administracion distribucion del Gasto (SE}) No?‘nina Educat?va Si
(Gasto operativo) Operativo en la entidad. Gasto Operativo (20%4)
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
Distribucion y Solicitud de necesidades gz 2’)3::;%1“25' ';?2?2
administracion de materiales y SEB (SEJ) No’r)‘nina EducatIi)va Si
(Gasto operativo) suministros. Gasto Operativo (20{4)
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
Distribucion y Verificacion del monto de de Oneracion del Fonda
administracion las necesidades de DRMySG (SEJ) o Edueaies Si
(Gasto operativo) materiales y suministros. Gasto Operativo (20%4)
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
- L. de Operacion del Fondo
Distribucion y B
administracion Verificacion: DRMySG (SEJ) deNﬁ?nc:Lt:Cé%ﬁiZt‘i)\ii/la Si
(Ceiy @ e Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la
c directas d Nomina Educativa y
Distribucién y mat()e??‘ajlr :SS gﬁfnﬁ?istli)s Gasto Operativo, (2014).
administracion de plantel y b DRMySG (SEJ) LCF. art. 26. Si
(Gasto operativo) e planteles que reciben
recursos del FONDO.
Lineamientos del Gasto
Distribucion Se envia la solicitud de de Operacion del Fondo
L 'y licitacion a la Secretaria DRMySG (SEJ) de Aportaciones para la .
administracion Si

(Gasto operativo)

de la Hacienda Publica de
Jalisco.

SHP Jalisco

Nomina Educativa y

Gasto Operativo, (2014).

LCF. art. 26.

20 Actores para distribucién y administracién de los Gastos de Operacion. TESOFE: Tesoreria de la Federacion. UAF:
Unidad de Administracién y Finanzas (SEP). DR: Direccién de Remuneraciones (SEJ). DGSANEF: Direccién General
del Sistema de Administracién de la Némina Educativa Federalizada (SEP). SEB: Subsecretaria de Educacién Bésica
(SEJ). DGRMySG: Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Materiales (SEJ). Directores de Planteles
Educativos. Actores para la distribucion y administracién de las Néminas. SEB: Subsecretaria de Educacion Béasica (SEJ).
DGRMySG: Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Materiales (SEJ). Directores de Planteles E ducativos.
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Actividad
imprescindibl
e parala
coordinacién

Actor responsabley /o

Actividad Vinculacién normativa

Areas Responsables

Distribucion y

Solicitud de pago de los
servicios generales de los

Direccion de Planteles

Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la

?g?sltrg S(}E)ae(;;ir:/o) planteles que reciben Educativos Nomina Ed_ucativa y Si
recursos del FONDO. Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
Distribucion y Verificacion de la solicitud gz 2’)5::%%‘“2? F;;g?g
administracion de pago de servicios DRMySG (SEJ) No’r)nina EducatIi)va y Si
(Gasto operativo) generales. Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
Distribucion y Emision del pago de ﬂigpg?:c'%nngsl I;c:;cli:
administracion servicios generales de los DRMySG (SEJ) No?‘nina Educat?va Si
(Gasto operativo) planteles educativos. Gasto Operativo (20{4)
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
Distribucion y Registro movimientos e de Aportaciones para la
administracion incidencias en el sistema DR (SEJ) Nomina Educativa y Si
(N6émina) de la SEJ Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
Distribucién y Elaboracién de la Némina de Operacion del Fondo
o i del personal docente que de Aportaciones para la .
administracion . DR (SEJ) . ; Si
(N6mina) reciben recursos Nomina Edycatlva y
federalizados. Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Validacion de plazas, Lineamien.tg)s del Gasto
Distribucion y concepto (persgpal, ((jjz (z\perflm.on gel Fon(Iio
- ) plazas, percepcion y PeIEiEeiEs [Baliel .
administracion deducciones v centro de DGSANEF (SEP) Nomina Educativa y Si
(N6émina) . v Gasto Operativo, (2014).
trabajo) y movimientos en P 0
el SANE LCF. art. 26.
Distribucion y Lineamientos del Gasto
administracion Validacion: de Operacion del Fondo Si
(Némina) de Aportaciones para la
Distribucion y validada pasa al caleulo Nomina Edycativay
administracién i o DGSANEF (SEP) Gasto Operativo, (2014). Si
(N6émina) p ’ LCF. art. 26.
Dlsn.'b.umon. Y No validada regresa a .
administracion - P Si
o correccion de némina.
(N6émina)
Lineamientos del Gasto
Distribucién y de Operacion del Fondo
L L7 Correccion de rechazos de Aportaciones para la .
administracion Aot DR (SEJ) : ; Si
(N6mina) en la némina. Nomina Ed_ucatlva y
Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
Distribucién y Calculode ISR y zzgpgg:é?onngsl ';?2?2
administracion aportaciones de seguridad DGSANEF (SEP) No?nina Educat?va y Si
(Némina) social de los docentes. Gasto Operativo, (2014)
LCF. art. 26.
Registro de la cuenta por Lineamientos del Gasto
Distribucién y liquidar certificada (CLC) de Operacion del Fondo
administracion en el Sistema de DGSANEF (SEP) de Aportaciones para la Si

(Némina)

contabilidad y
presupuesto.

Nomina Educativa y
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Actividad

Actor responsabley /o

Areas Responsables

Vinculacién normativa

Actividad
imprescindibl
e parala
coordinacion

Distribucion y
administracion
(Némina)

Distribucion y
administracion
(N6émina)

Distribucion y
administracion
(N6émina)

Distribucion y
administracion
(Némina)

Distribucion y
administracion
(Némina)

Distribucion y
administracion
(Némina)
Distribucion y
administracion
(Némina)

Valida de conceptos de
pago y autoriza las CLC’s

Envio de informacion a la
Tesoreria de la
Federacion (TESOFE)
para el pago de la némina.

Pago de némina educativa
del personal federalizado
através de transferencia

bancaria.

Realiza el timbrado de los
pagos en el portal de
Sistema de Administracion
Tributaria (SAT).

Imprime recibos de
némina para la firma del
personal y entrega de
recibo oficial.

Distribucion de recursos

Distribucion de recursos

TESOFE

UAF (SEP)

TESOFE

DGSANEF (SEP)

DGSANEF (SEP)

Firma del recibo de
némina educativa del
personal.

Envia Informe a la SEJ de
la comprobacién del gasto
mensual en némina
educativa.

Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.

Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la
Nomina Educativa y
Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la
Nomina Educativa y
Gasto Operativo, (2014).
LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la
Nomina Educativa y

Gasto Operativo, (2014).

LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la

Nomina Educativa y

Gasto Operativo, (2014).

LCF. art. 26.
Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la

Nomina Educativa y

Gasto Operativo, (2014).

LCF. art. 26.

Personal Federalizado
en la entidad

DGSANEF (SEP)

Fuente: Elaboracion propia con informacién normativa y de procesos recabada en el proceso evaluativo.

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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Supervisién, seguimiento y evaluacion

El proceso de supervision, seguimiento y evaluacion del Fondo se lleva acabo principalmente
por la SEJ, en un primer momento, la supervisién se realiza en dos vertientes: pago de
néminas y gastos de operacion, en el primer caso, se realiza una revision detallada de las
plazas y permanencias, con lo cual el documento denominado «analitico de plazas»
constituya la base para realizar las proyecciones de necesidades y donde se aplican las
conciliaciones de cidras resultantes del proceso, este mecanismo sirve de también de

coordinacion entre la SEJ y la SEP, para la dispersion de las nGminas en la entidad.

Actores involucrados:

1. Secretaria de Educacion Jalisco.

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
3. Tesoreria de la Federacion.

4. Secretaria de Educacion Publica (Federal).

En la supervision y seguimiento de las ndminas con cargo al Fondo, tiene un papel
fundamental las «Disposiciones Especificas que deberan observar las entidades federativas
para registrar cada ndémina», pues en dicho documento se establecen las directrices para la
operacion, registro y control de las néminas en los sistemas de control, estas disposiciones
se complementaron de manera importante en 2019/2020, con el establecimiento de criterios
homogéneos para regular, operar y coordinar con oportunidad el registro, tramite y gestién de
los servicios prestados por los trabajadores de la educacion, esto mediante la emision de los
«Criterios Operativos para el Registro de Néminas en el SANE (COP)»(Secretaria de
Educacion Publica, 2019, p. 4).

Lo anterior se puede interpretar como parte de una respuesta Institucional por parte de la
SEP, sobre las principales observaciones y recomendaciones emitidas por los érganos de

fiscalizacion y control de la federacion.
Sobre el proceso de supervision de los gastos operativos, este se realiza a través de la

revision del anteproyecto, documento que sirve de primer filtro para la supervision del gasto,

el cual se realiza a nivel administrativo y de control del presupuesto.
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El seguimiento y la evaluacion, son procesos que se realizan mediante la revision de
indicadores de la MIR Federal y de los indicadores estatales de los Programas
Presupuestarios, los cuales son capturados en el Sistema de Formulacion y seguimiento de
programas presupuestarios, esta actividad se realiza a través de la captura de indicadores en
dicho sistema informético, el cual se intégrala en el SEPbR, a MIDE Jalisco y al Médulo de
Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la SHCP, para finalmente integrar los
indicadores de la MIR Federal en el portal aplicativo para tal fin.

Tabla 8.5. Actividades del proceso de Supervisién, seguimiento y evaluacién del Fondo?

Actor responsable : - . ACt'V'.daq
Nombre del Actividad y /o Areas Vlnculaglon imprescindible
proceso responsables normativa para Ia_
coordinacion
La actividad
Supervision, Firma de los recibos de la némina mantiene
seguimiento y educativa por parte del personal DGP (SEJ) consistencia con la Si
evaluacion docente y administrativo. normatividad del
FONDO.
La actividad
Supervision, Elaboracién del informe trimestral mantiene
seguimiento y del FONDO, conforme al articulo DGAyYCGP (SEJ) consistencia con la Si
evaluacion 73 de LGCG. normatividad del
FONDO.
La actividad
Slpel sl Carga de los archivos de los L1z
seguimiento y ; ; DGAyCGP (SEJ) consistencia con la Si
hy informes trimestrales en el portal .
evaluacion normatividad del
FONDO.
L Monitoreo de Indicadores en el La act|.V|dad
Supervision, Sistema de Formulacion mantiene
seguimiento y . Y DPPyP (SEJ) consistencia con la Si
= seguimiento de programas L
evaluacion resupuestarios normatividad del
P FONDO.
La actividad
Supervision, Integracion de informacion en el mantiene
seguimiento y SEPbR para monitoreo de DPPyP (SEJ) consistencia con la Si
evaluacion indicadores. normatividad del
FONDO.
21

Actores para supervisién, seguimiento y evaluacién. DGPyEP: Direccién General de Planeacién y Evaluacion
Participativa, Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana. DGPPYEGP: Direccién de General de programacion,
Presupuesto y evaluacion del Gasto Publico (SHPJ). DGAyCGP: Direccion General de Andlisis y Control del Gasto
Publico (SEJ). DPPyP: Direccién de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEJ).
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Nombre del
proceso

Actividad

Actor responsable
y /o Areas
responsables

Vinculacién
normativa

Actividad
imprescindible
parala
coordinacién

La actividad
Supervision, Integracion de informacion para el mantiene
seguimiento y monitoreo de indicadores del DPPyP (SEJ) consistencia con la Si
evaluacion desarrollo (MIDE) normatividad del
FONDO.
La actividad
Supervision, Carga de informacion en el Médulo mantiene
seguimiento y de Seguridad de Soluciones de DPPyP (SEJ) consistencia con la Si
evaluacion Negocio (MSSN) de la SHCP normatividad del
FONDO.
La actividad
Supervision, Andlisis y revision de indicadores mantiene
seguimiento y para ajus)tle de metas del FONDO DPPyP (SEJ) consistencia con la Si
evaluacion ' normatividad del
FONDO.
La actividad
SUPRREN, Envio del reporte para ajuste de HENTEE
seguimiento y metas dgla MFR fedtjaral DPPyP (SEJ) consistencia con la Si
evaluacion ’ normatividad del
FONDO.
La actividad
Supervision, . . L mantiene
seguimiento y Ajuste de m&tIaRszér;trz?racmn enla DGPPYEGP SHPJ consistencia con la Si
evaluacion ’ normatividad del
FONDO.
L . L La actividad
Supervisién Ir}tegrauon de informacién de mantiene
L ' Indicadores a la MIR federal en el b - .
seguimiento y L p DPPyP (SEJ) consistencia con la Si
. portal aplicativo de la Secretaria de L
evaluacion normatividad del

Hacienda y Crédito Publico.

FONDO.

Fuente: Elaboracion propia con informacion normativa y de procesos recabada en el proceso evaluativo.

A nivel general, las actividades y atribuciones en materia de gestion del Fondo mantienen una
clara definicion de éstas a través de la normatividad y no se registran atribuciones o acciones
otorgada por la normatividad que no establezcan el actor responsable, es decir, las
atribuciones citadas por la norma a través de la LCF, los lineamientos y disposiciones antes
mencionados, son claros y cuentan con la definicibn de los actores responsables que

intervienen en dicho proceso.
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Atribuciones en materia de educacién de las instituciones responsables

Las instituciones responsables de la ejecucion de los recursos del FONE, es la Secretaria de
Educacién Puablica Jalisco, a través de la Subsecretaria de Educacion Basica, la cual tiene
definidas sus atribuciones en el Reglamento Interno de la Secretaria de Educacion Publica
del Estado de Jalisco.

Tabla 9. Atribuciones de la Subsecretaria de Educacion Bésica (Secretaria de Educacion
Jalisco, 2019c, pp. 17-20) y su vinculacién normativa con el Fondo (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, 2018b).

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

I. Proponer e implementar
las politicas y disposiciones
normativas en el ambito de
su competencia para mejorar
la calidad de los servicios de
educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria en
todas sus modalidades;

II. Impulsar la articulacion
entre los diferentes niveles
de educacién bésica, asi
como con la media superior y
superior

Ill. Promover y supervisar en
los planteles de educacion
basica publicos en
instituciones educativas
particulares incorporadas, la
aplicacién de las normas,
politicas, métodos y
procedimientos de
administracion que
determine la Secretaria y la
autoridad educativa federal;
IV. Establecer mecanismos
para aplicar los planes y
programas de estudios en
los planteles educativos, asi
como la integracién,
aplicacién y seguimiento del
proyecto educativo escolar,
de zona, de sector y de
region;

V. Establecer, en
coordinacion con las
subsecretarias que
corresponda, los criterios y
mecanismos para la
aprobacién y operacion de
los programas y proyectos
gue se pretendan promover
o implementar en los centros
educativos de educacion
bésica, incluyendo los
propuestos por los
municipios, dependencias y
entidades de la

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

N/A

El FONE contribuye a la atribucion mediante
la inversién de recursos en el Programa
Presupuestario (649) Imparticion de la
Educacién Media Superior y la Capacitacion
para el Trabajo, con una inversién de:

Capitulo 1000: $3,384,764.66

El FONE contribuye a la atribucién mediante
la inversién de recursos en el Programa
Presupuestario (652) Conduccién de la
Politica Educativa, con una inversion de:

Capitulo 1000: $23,542,489.07
Capitulo 2000: $29,509.06
Capitulo 3000 $1,381,402.49

N/A

El FONE contribuye a la atribucién mediante
la inversién de recursos en el Programa
Presupuestario Pp 807 Administracion del
Sistema Educativo Estatal, con una
inversion de:

Capitulo 1000: $107,998,075.36
Capitulo 2000: $34,476,217.67
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Institucion

Atribucion

Referente
normativo

Vinculacién normativa con el FONE

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

administracion publica
estatal o federal, asi como
organizaciones de la
sociedad civil;

VI. Establecer lineamientos
que permitan el desarrollo de
las funciones que competan
al personal de supervision,
directores escolares,
docentes personales de
apoyo y de asistencia de los
planteles educativos;

VII. Establecer directrices
para la integracion,
aplicacion y seguimiento del
programa anual de trabajo
de los niveles y servicios
educativos, con base a los
proyectos educativos
escolares, de zona, sector y
region;

VIII. Establecer lineamientos
para la integracion,
aplicacién y seguimiento del
programa de trabajo de los
niveles y servicios
educativos, con base a los
proyectos educativos
escolares, de zona, sector y
region;

IX. Intervenir en la solucién
de los problemas relativos al
servicio educativo en
coordinacion con la Direccion
General de Delegaciones
Regionales, a fin de evitar la
suspension mismo;

X. Disefiar y poner a
consideracion del Secretario
las propuestas técnico-
pedagobgicas que permitan
cumplir los planes y
programas de estudio de
educacion basica;

XI. Disefiar y someter a
consideracion del Secretario,
los libros de texto gratuitos
para la educacion indigena
gue, en su caso, seran
propuestos a la autoridad
educativa federal;

XIll. Establecer, operar y
evaluar, en coordinacion con
las unidades administrativas
competentes, estrategias
gue garanticen la inclusién,
el desarrollo humano, la
equidad en el acceso,
permanencia y logro de
propo6sitos educativos de
nifios y jévenes en
educacion basica,
particularmente en zonas
marginadas;

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

El FONE contribuye a la atribucién
mediante:

Gasto de Operacién: Acciones asociadas
con la planeacion, capacitacion, operacion,
verificacién, promocién, y difusién de la
prestacion de los servicios de educacion
bésica, incluyendo la indigena, y de
formacioén, actualizacién, capacitacion y
superacion de los maestros de educacién
basica (SHCP - SEP, 2014, p. 6).

Basado en lo dispuesto en el art. 26 de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
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Institucion

Atribucién

Referente
normativo

Vinculacién normativa con el FONE

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Xlll. Coadyuvar con la
Unidad Administrativa
correspondiente en la
aplicacion de los programas
de apoyo y compensatorios
nacionales, de acuerdo con
las normas establecidas y las
necesidades de cada centro
escolar;

XIV. Promover la vinculacion
estratégica y pertinente para
el fortalecimiento de los
programas compensatorios y
de apoyo a la educacion
basica que operan en el
Estado;

XV. Acordar con las
instancias participantes,
acciones para la operacion
de los programas
compensatorios y de apoyo;

XVI. Consolidar el uso
general de las tecnologias de
informacién y comunicacion
como un medio para
favorecer el aprendizaje
digital en todos los niveles
educativos;

XVII. Impulsar en la
educacion basica en
coordinacion con la Direccion
General de Programas
Estratégicos, acciones
diferenciadas y pertinentes
para cada centro escolar que
fomente una educacién
integral con valores éticos,
como el civismo, arte,
cultura, deporte, entre otros;

XVIII. Disedar, aplicar y
evaluar estrategias
pertinentes para la
capacitacion y actualizacion
del personal de supervision,
directores escolares y
docentes de educacion
bésica, conjuntamente con la
Subsecretaria de Formacion
y Atencién al Magisterio,
tomando como base los
resultados de la evaluacion
educativa;

XIX. Establecer lineamientos
para la integracion,
aplicacion y seguimiento de
la asesoria técnica y

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del

N/A

El FONE contribuye a la atribucion mediante
la inversién de recursos en el Programa
Presupuestario Pp 132, Fortalecimiento de
la Vinculacién entre los Niveles de
Educacién Bésicay las Actividades de
Apoyo Escolar, con una inversion de:

Capitulo 1000: $46,675,850.63
Capitulo 2000: $9,702,358.00
Capitulo 3000: $56,899,477.61

N/A

El FONE invierte en esta atribucion a través
del programa presupuestario Pp 131
Tecnologias para Potenciar el Proceso de
Ensefianza Aprendizaje en la Educacion
Basica, con una inversion de:

Capitulo 1000: $14,010,123.37
Capitulo 2000: $101,168.75
Capitulo 3000: $404,693.17

N/A

El FONE contribuye a la atribucién
mediante:

Gasto de Operacién: Acciones asociadas
con la planeacion, capacitacion, operacion,
verificacién, promocién, y difusién de la
prestacion de los servicios de educacion
bésica, incluyendo la indigena, y de
formacion, actualizacién, capacitacion y
superacion de los maestros de educacion
basica (SHCP - SEP, 2014).

Basado en lo dispuesto en el art. 26 de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

N/A
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Institucion

Atribucién

Referente
normativo

Vinculacién normativa con el FONE

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

acompafiamiento
pedagdgico a la escuela, a
fin de garantizar la mejora de
la practica profesional
docente y directiva de
educacion basica;

XX. Disefiar, aplicar y
evaluar estrategias para la
capacitacion y actualizacion
del personal de apoyo y
asistencia de los planteles de
educacion basica, en
coordinacion con la
Subsecretaria de Formacion
y Atencion al Magisterio;

XXI. Coadyuvar con la
Direccion General de
Planeacion, al fortalecimiento
de la participacion de la
sociedad para la mejora del
servicio de educacion basica;

XXII. Impulsar, en
coordinacion con la Direccién
General de Delegaciones
Regionales, la elaboracion y
ejecucion de proyectos
regionales que respondan a
las necesidades de mejora
de la calidad educativa
locales, con la participacion
de los directivos de cada
region;

XXIII. Coordinar y evaluar los
proyectos educativos
innovadores para el
mejoramiento de la calidad e
inclusion que atiendan a
grupos vulnerables,
fomentando el desarrollo de
capacidades, promoviendo
para ello la participacion
social y la cultura de la
legalidad;

XXIV. Acordar con las
unidades administrativas
competentes de, los
lineamientos y mecanismos
para solicitar y recabar
informacién en los planteles
escolares, preferentemente
con fines educativos, de
transparencia, rendicion de
cuentas y evaluacion;

XXV. Colaborar con la
Direccién General de
Planeacion, en los
procedimientos de
incorporacion de
instituciones educativas
particulares de educacién
bésica;

XXVI. Informar y canalizar a
la Direccién General de
Planeacioén, los documentos
que acrediten el

Estado de Jalisco

(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del

El FONE contribuye a la atribucion mediante
la inversién de recursos en el Programa
Presupuestario Pp 132, Fortalecimiento de
la Vinculacién entre los Niveles de
Educacién Bésicay las Actividades de
Apoyo Escolar, con una inversion de:

Capitulo 1000: $53,367,359.37
Capitulo 3000: $44,989,513.56

N/A

N/A

El FONE contribuye a la atribucién mediante
la inversion de recursos en el Programa
Presupuestario Pp 147, Fortalecimiento de
la Vinculacién entre los Fomento de la
Participacion Social en la Educacion Basica,
con una inversion de:

Capitulo 1000: $514,836.15
Capitulo 3000: $192,277.73

El FONE contribuye a la atribucion mediante
la inversién de recursos en el Programa
Presupuestario Pp 808 Planeacion y
Evaluacion del Sistema Educativo Estatal,
con una inversion de:

Capitulo 1000: $19,938,865.40
Capitulo 2000: $346,840.00
Capitulo 3000: $4,563,162.41

N/A

N/A
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Institucion

Atribucion

Referente
normativo

Vinculacién normativa con el FONE

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

Subsecretaria de

Educacion Basica.

incumplimiento de las
obligaciones de escuelas
particulares incorporadas de
educacion basica, para que
se resuelva lo procedente,
de conformidad con la
normatividad vigente;

XXVII. Colaborar con la
Subsecretaria de
Administracion, en la
integracion oportuna del
personal a los planteles y
servicios de educacion
bésica;

XXVIII. Participar en los
programas oficiales de becas
a estudiantes de educacion
bésica, tanto en escuelas
publicas, como en las
instituciones educativas
particulares;

XXIX. Promover en el ambito
de su competencia, el
intercambio y la colaboracion
con instituciones nacionales
e internacionales para el
cumplimiento de sus
atribuciones;

XXX. Disefiar e implementar
programas, en coordinacion
con la Direccion General de
Programas Estratégicos, que
consideren tematicas
prioritarias como la
formacion cultural y artistica,
para el fomento a las
tradiciones, parala salud,
derechos humanos,
sustentabilidad, legalidad,
convivencia sana y pacifica,
prevencion de adicciones,
discriminacién y conductas
de riesgo dentro de los
planteles educativos;

XXXI. Atender las dudas e
inconformidades de los
padres de familia sobre el
actuar de las instituciones
Educativas Particulares de
Educacién Basica,
asesorandolos sobre la
mejor toma de decisiones.

Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacion del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

Art. 22 del
Reglamento Interno
de la Secretaria de
Educacién del
Estado de Jalisco
(RISEJ).

N/A

El FONE contribuye a la atribucién mediante
la inversién de recursos en el Programa
Presupuestario Pp 132, Programa Becas
Econdmicas, con una inversion de:

Capitulo 1000: $581,788.43
Capitulo 3000: $8,820.02

N/A

El FONE contribuye a la atribucién mediante
la inversién de recursos en el Programa
Presupuestario Pp 791 Programa Nacional
de Convivencia Escolar, con una inversién
de:

Capitulo 3000: $27,816.97

N/A

Fuente: Elaboracion propia con base en la LCF y el Reglamento Interno de la Secretaria de Educacién Jalisco.
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Tabla 9.1. Atribuciones de la Secretaria de Educacién Jalisco (H. Congreso del Estado de
Jalisco, 2018, p. 13) y su vinculacion normativa con el Fondo (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2018b).

Institucién

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Atribucion

I. Ejercer las atribuciones que la

legislacion federal en materia de
educacion, cultura fisica y deporte
establece para los Estados, asi
como las atribuciones
descentralizadas por la Federacion
hacia los Estados, mediante la
celebracion de convenios, con
excepcion de la educacion superior
y tecnolégica.

1. Coordinar el Sistema de
Educacién del Estado;

Ill. Disefiar y ejecutar el Programa
de Educacion

IV. Proporcionar y vigilar la
prestacion de los servicios de
educacion a cargo del Estado, en
todos los tipos, niveles y
modalidades conforme a la ley, con
excepcion de la educacion superior
y tecnologica, sin perjuicio de la
competencia concurrente con otras
instituciones educativas estatales
con autonomia

V. Autorizar y vigilar la prestacion
de los servicios de educacion a
cargo de los particulares en el
Estado, en todos los tipos, niveles
y modalidades conforme a la ley,
con excepcioén de la educacion
superior y tecnologica, sin perjuicio
de la competencia concurrente con
otras instituciones educativas
estatales con autonomia;

Vi, Proponer al Gobernador del
Estado la expedicion de los titulos,
grados y diplomas procedentes en
los niveles de educacion
correspondientes, con excepcion
de la educacién superior y
tecnolégica;

VII. Aprobar la incorporacion y
revalidar los estudios, diplomas,
grados o titulos equivalentes a la
ensefianza impartida en el Estado,
conforme a la ley, con excepcién
de la educacién superior y
tecnolégica;

Referente
normativo

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco.

Vinculaciéon normativa con el
FONE

N/A

N/A

N/A

El FONE contribuye a la atribucion
mediante:

Gasto de Operaciéon y némina
educativa: Acciones asociadas con la
planeacion, capacitacion, operacion,
verificacién, promocion, y difusion de la
prestacion de los servicios de educacion
bésica, incluyendo la indigena, y de
formacion, actualizacién, capacitacion y
superacion de los maestros de
educacion basica (SHCP - SEP, 2014).

Basado en lo dispuesto en el art. 26 de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

N/A

N/A

N/A
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Instituciéon

Atribucion

Referente

normativo

Vinculaciéon normativa con el
FONE

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

Secretaria de
Educacion
Jalisco

VIII. Promover el establecimiento y
coordinar la organizacion y el
funcionamiento de bibliotecas,
hemerotecas, videotecas,
filmotecas y otros medios de
divulgacion escolar;

Promover el establecimiento y
coordinar la organizacion y el
funcionamiento de bibliotecas,
hemerotecas, videotecas,
filmotecas y otros medios de
divulgacién escolar;

IX. Disefar, ejecutar y evaluar
programas de educacion para
adultos, indigenas y personas con
discapacidad;

XI. Coordinar y organizar la
ensefianza de los deportes y
educacion fisica en el sistema
educativo del Estado;

XIl. Promover la practica del
deporte y la participacion en
torneos y justas deportivas
regionales, locales, nacionales e
internacionales;

XIllI. Coordinar y organizar, en
coordinacion con la dependencia
competente, la educacion artistica
en el sistema educativo del Estado;
XIV. Promover, en coordinacion
con la dependencia competente, la
practica y desarrollo de las bellas
artes y artes populares entre la
comunidad y la participacion en
exposiciones y representaciones
artisticas regionales, locales,
nacionales e internacionales;

XV. Vigilar la realizacion de los
actos civicos escolares, de
acuerdo con el calendario oficial;

Promover, en el ambito de su
competencia, los principios de
equidad y no discriminacién entre
las personas, asi como vigilar la
observancia de tales principios al
interior de la Secretaria y de los
planteles educativos a su cargo; y

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco.

Art. 15 Ley Organiza
del Poder Ejecutivo

del Estado de Jalisco.

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Fuente: Elaboracion propia con base en la LCF y el Reglamento Interno de la Secretaria de Educacién Jalisco.

Una vez realizada la revision de las atribuciones en materia de educacion y su vinculacién con
el FONE, mediante la normatividad dispuesta en el Reglamento Interno de la Secretaria de
educacion Publica Jalisco, la Ley Organica del Estado de Jalisco y la Ley de Coordinacion
Fiscal (Art. 26), se puede concluir que las atribuciones y acciones de los actores /
responsables del Fondo, cuentan de actividades imprescindibles para la coordinacion en los

diversos procesos de FONE.
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No se identificaron atribuciones o acciones vinculadas al Fondo que carecieran de claridad en
la determinacion de sus responsables. Como parte del ejercicio para determinar la vinculacion
de las atribuciones que se realizan con recursos del FONE, fueron identificados los Programas
Presupuestarios Estatales en los cuales convergen los recursos del Fondo, con ello se logré

analizar su vinculacion.
En esta logica, una vez delimitadas las atribuciones a las que contribuye el FONE, y verificada

Su pertinencia y congruencia normativa con el Fondo, se procedio a realizar el andlisis de la

suficiencia de los recursos para llevar acabo dichas atribuciones por parte de la institucion.
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2. ¢En qué grado los actores cuentan con los recursos (humanos, materiales y financieros)
suficientes para realizar las acciones que estan en sus atribuciones?

Valoracion en la escala de repuesta: 3 (algo suficiente)
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:
De conformidad con la revision de las atribuciones de cada uno de los responsables del Fondo
en la entidad, se realiz6 un resumen de éstas, con la finalidad de conceptualizar la suficiencia

de los recursos (materiales, humanos y financieros) con que cuentan los responsables.

Dicha conceptualizacion consistié en la organizacion teméatica de las atribuciones, de manera
gue, permitieron ser medidas de manera sintética, a través de indicadores e informacion
publica vinculada a éstas, asi mismo, se establecid la implicacion en cuanto a recursos
humanos, financieros o materiales, como resultado de la revision de los indicadores e

informacion.

Para efectos de determinar la suficiencia de los recursos para la realizacion de las
atribuciones, primero se realiz6 una revisién de dichos recursos, posteriormente se tomé como
referencia los indicadores e informacién publica, que permitieron relacionarlos y comparar la
capacidad institucional y su implicacion en cuanto a los recursos con los que disponen las

instituciones para el cumplimiento de las atribuciones vinculadas.

Finalmente se obtuvo el promedio de las valoraciones sobre la conceptualizacion y suficiencia

de las atribuciones lo que permitié dar respuesta al presente reactivo de investigacion.
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1. Recursos materiales y de infraestructura con los que dispone el actor responsable
para cubrir con sus atribuciones relacionadas al Fondo

De acuerdo con los datos sobre los planteles beneficiarios del FONE en la entidad, se

observo que la mayor parte se encuentra clasificado en el nivel general con 81.3% de los

planteles, mientras que 9.3% corresponden a Telesecundaria, seguido de 3.7% en el nivel

técnico; en cuanto al Nivel de escuelas indigenas, este correspondio a 2.5%.

Grafico 2. Planteles beneficiarios del FONE en 2018 segun la clasificacion por nivel.

INDIGENA

81.30/0 3.7%

GENERAL TECNICA [~ |

Fuente: Elaboracion propia con dato de la estadistica educativa de la base de datos de escuelas de educacion basica de sostenimiento
federalizados de la Secretaria de Educacion Jalisco.

Tabla 10. Total de planteles beneficiarios del FONE por nivel en 2018.

e
CAM 71 TECNICA W@ 254
CENDI 7 TELESECUNDARIA [ 638
ESCOLARIZADO [ 8 USAER 131
GENERAL W 5565 Total 6844
INDIGENA M 170

Fuente: Elaboracién propia con dato de la estadistica educativa de la base de datos de escuelas de educacion basica de sostenimiento
federalizados de la Secretaria de Educacion Jalisco.

El total de planteles registrados en la base de datos de la SEJ, correspondié a 6,844
planteles, mientras que los recursos humanos con que cuenta la institucion alcanzaron los
52,551 trabajadores en 2018.
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Tabla 11. Planteles de educacién basica de sostenimiento federalizado ciclo 2018-2019.

‘ Nivel Educativo Namero de Escuelas

Especial 202
Inicial 21
Preescolar 2,176
Primaria 3,316
Secundaria 1,129
6,844

Total de planteles

Fuente: Elaboracion propia con datos de la estadistica educativa de escuelas de educacidon béasica de sostenimiento federalizados
proporcionada por la Secretaria de Educacion Jalisco.

2. Recursos humanos con los que dispone el actor responsable para cubrir con
sus atribuciones.

A nivel general, la SEJ cuenta con 52,551 docentes, directores y personal administrativo
para el cumplimiento de sus atribuciones en la entidad, de los cuales 39,946 son docentes
y directores con grupo, mientras que 12,605 son personal administrativo o directivo sin
grupo.

Gréfico 3. Distribucion del personal docente, directivo y administrativo con grupo en la
entidad.

80%

70% 76%

60%

50%
40%
30%

20% 24%
10%

0%

Docentes/directores con grupo Administrativos/ directores sin grupo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la estadistica educativa de escuelas de educacién basica de sostenimiento federalizados
proporcionada por la Secretaria de Educacién Jalisco.
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Tabla 12. Personal docente y administrativo con sostenimiento federalizado ciclo escolar
2018-2019.

Docentes/directores con grupo Administrativos/Directores sin grupo

Nivel

Educativo Hombres Muijeres Total (a) Total (b) Total a+b
Especial 281 1,199 1,480 129 223 352 1832
Inicial 1 197 198 49 99 148 346
Preescolar 137 6,924 7,061 521 1,481 2,002 9,063
Primaria 7,348 10,376 17,724 1,633 1,518 3,151 20,875
Secundaria 6,693 6,790 13,483 3,234 3,718 6,952 20,435
Total 14,460 25,486 39,946 5,566 7,039 12,605 52,551

Fuente: Elaboracién propia con datos de la estadistica educativa de escuelas de educacién béasica de sostenimiento federalizados
proporcionada por la Secretaria de Educacion Jalisco, 2018-2019.

La distribucion de los recursos humanos con sostenimiento federalizado en Jalisco en
2018-2019, correspondi6 a 76% de personal docente y directivo con grupo, mientras que
24% correspondi6 a personal administrativo y directivo sin grupo.

Tabla 12.1 Alumnos en escuelas con sostenimiento federalizado ciclo escolar 2018-2019.

| Nivel Educativo Alumnos Distribucién
Especial 23,205 2.5%
Inicial 695 0.1%
Preescolar 170,246 18.3%
Primaria 486,902 52.4%
Secundaria 247,472 26.7%

| Total 928,520 100%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la estadistica educativa de escuelas de educacion basica de sostenimiento federalizados
proporcionada por la Secretaria de Educacion Jalisco, 2018-2019.

Durante el ciclo escolar 2018-2019 el total de alumnos en escuelas de sostenimiento
federalizado en la entidad fue de 928,520 alumnos, de los cuales el 52.4% correspondio al
nivel primaria, 26.7% a secundaria, mientras que 18.3% correspondi6 a preescolar, el resto

a 2.6% a educacion especial e inicial.

Sobre la proporcién de alumnos por docente en la entidad, se obtuvo que Jalisco cuenta
con 23.24 alumnos por cada docente y directivo con grupo asignado, mientras que este
indicador a nivel nacional correspondié a 26.55 alumnos por docente (2017), de manera
gue la entidad desarrolla una mejor relacion de alumnos por docente con respecto a la

media nacional.
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A nivel América Latina y el Caribe, en 2017 el total de alumnos por docente correspondio
a 21.34, mientras que la media de los paises miembros de la OCDE fue de 15.33 alumnos
por docente, asi mismo, se observé que Bolivia (17.59) y Chile (17.80) fueron los paises
con mejor desempefio (Banco Mundial, 2020).

Figura 3. Mapa comparativo del indicador de Alumnos por Docente.

26.55

23.60
Miembros OCDE 15.33
Bolivia 17.59
Chile 17.80
Brasil 20.22 20.22
América Latina y el Caribe 21.34
2759
Jalisco 23.24
Colombia 23.60
México 26.55
178
Fuente: Banco Mundial. (2020). Proporcion de Alumnos por Docente. Recuperado de

https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.ENRL.TC.ZS?end=2019&start=1970&type=shaded&view=chart&year=20
19

3. Recursos financieros

Los actores responsables de la operacion del Fondo en la entidad reciben los recursos

complementarios para ejercer sus atribuciones en materia de educaciéon basica y normal,

transferidos de la federacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley de

Coordinacion Fiscal, para cubrir:

e Servicios personales, correspondientes al pago de las plazas que fueron transferidas
al estado de confinidad con lo establecido en el Acuerdo para la Modernizacién de la
Educacion Basica, es decir, el personal docente que hasta ese momento pertenecia la

estructura educativa federal.
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e Otros de Gasto Corriente, recursos complementarios del Fondo para las plazas
subsidiadas en la entidad.

e Gasto de Operacion, asignacion de recursos complementarios de FONE para cubrir
las atribuciones especificas en acciones de planeacion, capacitacién, operacion,
verificacion, seguimiento, promocion y difusién de la prestacion de servicios de
educacién béasica y normal, incluyendo la indigena, y de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional de los maestros de educacion basica, y en su

caso las plazas conciliadas.

De conformidad con los dispuesto en la LCF, la federacion a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, realiz6 la Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal

correspondiente, de los recursos del Ramo General 33.

En este sentido, en el ejercicio fiscal 201822 el FONE en el Estado de Jalisco conté con
un presupuesto de $18,576,551,287 el cual fue distribuido en $17,637,991,999 para
cubrir los «servicios personales», $258,413,933 asignados a «otros de gasto corriente»,
asi mismo, se presupuestaron $680,345,355 para «gasto de operacion», estos dos
Gltimos montos asignados son para dar cumplimiento a las fracciones IV y V del articulo
49 de LCF.

22 Acuerdo para la Distribucion y calendarizacion de los recursos del Ramo 33 correspondientes a FONE para el afio 2018.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
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Gréfico 4. Distribucion de los recursos del FONE en Jalisco para el ejercicio 2018%,

3.7% 1.4%

94.9%

Servicios personales DOGastode operacion O Otros gastos corrientes

En 2019%* el presupuesto en la entidad correspondié a $19,437,081,787; éste fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en enero del mismo afio, el cual se
distribuye en $18,471,962,089 para cubrir «servicios personales», $258,543,334

destinados al pago de «otros gastos corriente», $706,576,364 para gasto de operacion.

Gréfico 5. Distribucion de los recursos del FONE en Jalisco para el ejercicio 20197,

3.7% 13%

95.0%

Servicios personales DGastode operacion B Otros gastos corrientes

2 Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2017). Acuerdo para la Distribucion y calendarizacion de los recursos del
Ramo 33 correspondientes a los Fondos 2018. Diario Oficial de la Federacién, 39. Recuperado de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017

24 Acuerdo para la Distribucién y calendarizacién de los recursos del Ramo 33 correspondientes a FONE para el afio 2019.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019

% Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2019). Acuerdo para la Distribucion y calendarizacion de los recursos del
Ramo 33 correspondientes a los Fondos 2019. Diario Oficial de la Federacién, 23. Recuperado de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019
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La distribucién de los recursos del FONE en 2018 y 2019 fue practicamente la misma,

segun los rubros de gasto, registrando so6lo pequefas variaciones en los gastos de

operacion y servicios personales. En cuanto al monto presupuestal del Fondo, este

desarrollé un incremento en 2019 con respecto al afio anterior de 4.43%.

Tabla 24. Conceptualizacion de las atribuciones y valoracién de la suficiencia para su realizacion.

Institucion

Atribucion

Indicador /
informacion

publica
vinculada

Estandar esperado del
indicador vinculado

Escala de valoracion

(en escala del 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

Implicacién de la
suficiencia

Secretaria de
Educacion
Jalisco.

Subsecretaria
de Educacion
Basica.

Prestacién de
los servicios
de educacion
acargo del
Estado, en
todos los tipos,
niveles y
modalidades
conforme a la
ley, con
excepcion de la
educacion
superior y
tecnolégica, sin
perjuicio de la
competencia
concurrente
con otras
instituciones
educativas
estatales con
autonomia.

Art. 15 Ley
Organiza del
Poder
Ejecutivo del
Estado de
Jalisco.

Numero de
alumnos por
docente.

Total de alumnos
en escuelas
federalizadas /
total de docentes
/directores con
grupo en
escuelas
federalizadas.

R=
928,520/39,946

23.24 alumnos
por docente en
Jalisco.

Objetivo del
indicador: Medir
la magnitud de
los recursos
humanos en
términos del
namero de
docentes relativos
al tamario de la
poblacion
estudiantil. Los
resultados
pueden
compararse con
normas
nacionales
establecidas que
rigen el nimero
de estudiantes
por docente que
debe haber en
cada nivel
educativo o
modalidad de
educacion
(UNESCO, 2009,
pp. 25-26).

Fuente:
UNESCO.

Indicadores para nivel
basico de educacion.

26.55 alumnos por
docente (México).

21.34 alumnos por
docente (América Latina
y el Caribe).

15.33 alumnos por
docente (miembros
OCDE).

Sentido descendente.
Un elevado nimero de
alumnos por docente
sugiere que cada
maestro debe
responsabilizarse por un
alto nimero de
alumnos.

En otras palabras,
mientras mas alto sea el
namero de alumnos por
docente, mas baja sera
la posibilidad de que los
alumnos puedan tener
acceso a sus maestros.

En general, se asume
gue un bajo nimero de
alumnos por docente
significa contar con
aulas mas reducidas
que le permiten al
maestro prestar mayor
atencion a alumnos en
formaindividual lo
gue, en el largo plazo,
podriaredundar en
estudiantes con mejor
desempefio (UNESCO,
2009, pp. 25-26).

1 Insuficiente / 2 3
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracion: 3 algo suficiente.

La entidad desarrolla un indicador
positivo con relacion a la media
nacional de alumnos por docente,
con lo cual se puede asumir que la
prestacion de los servicios
educativos en las escuelas
federalizadas de la entidad lo que
podria redundar en una mejor
atencion a los alumnos y desempefio
de los estudiantes.

Sin embargo, el desempefio del
indicador es menor que la media
para América Latina y el Caribe, y
para los paises miembros de la
OCDE, por lo que se podria
considerar que aun existe una
brecha importante para mejorar en
dicho indicador, tanto en la entidad
como a nivel nacional.

Recursos financieros:
Se requieren mayores
recursos financieros
para lograr mejores
niveles de cobertura y
atencion, es decir,
mayor nimero de
docentes a través del
pago de néminas y
gastos operacionales
relacionados con los
planteles.

Recursos Humanos:
Se requiere un numero
mayor de docentes en
grupo para el nivel
basico, para lograr
niveles mayores de
atencion en los servicios
de educacidn basica.

Recursos materiales e
infraestructura: No se
registra implicaciéon en
este rubro.
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Institucion

Secretaria de
Educacion
Jalisco.

Subsecretaria
de Educacion
Basica.

Atribucién

Prestacién de
los servicios
de educacion
acargo del
Estado, en
todos los tipos,
niveles y
modalidades
conforme a la
ley, con
excepcion de la
educacion
superior y
tecnoldgica, sin
perjuicio de la
competencia
concurrente
con otras
instituciones
educativas
estatales con
autonomia.

Art. 15 Ley
Organiza del
Poder
Ejecutivo del
Estado de
Jalisco.

Indicador /
informacién
publica
vinculada

Porcentaje de
cobertura en
educacion
primaria.

Es la proporcion
de la matricula
total de
educacion
primaria respecto
a la poblacion en
edad oficial para
cursar este nivel.

96.8% cobertura
del nivel primaria
en Jalisco
(Instituto Nacional
de Evaluacion
Educativa, 2018)

Objetivo del
indicador: Medir
la cobertura de
los servicios
educativos a nivel
primaria en la
entidad. Mide el
acceso de los
nifios y jévenes a
la educacion; es
més acotado que
latasa de
matriculacion, ya
que calcula el
porcentaje de
poblacion con
edad idonea
matriculada en el
nivel o tipo
educativo
correspondiente,
es decir, se
enfoca
Unicamente en la
poblacion que
esta en dicho
nivel o tipo
educativo de
acuerdo con la
edad normativa

Fuente: Instituto
Nacional de
Evaluacién
Educativa.

(2018). Tasa Neta
de Cobertura
Educacion
Primaria. Ciudad
de México.

Estandar esperado del
indicador vinculado

98.5% media nacional
de cobertura nivel
primaria. Se espera que
el indicador sea
ascendente, es decir,
que se logre una mayor
cobertura en el nivel
educativo.

Escala de valoracion

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracion: 3 algo suficiente.

La entidad cuenta con una cobertura
en el nivel primaria de 96.8% en
2018, mientras que la media
nacional fue de 98.5%, lo que ubica

a la entidad por debajo del promedio.

Es deseable que el esfuerzo de la
entidad se sostenga en la media o
por encima de dicho indicador.

Implicacion de la
suficiencia

Recursos financieros:
Se requieren mayores
recursos financieros
para lograr mejores
niveles de coberturay
atencion, es decir,
mayor namero de
docentes a través del
pago de néminas y
gastos operacionales
relacionados con los
planteles.

Recursos Humanos:
Se requiere un namero
mayor de docentes en
grupo para el nivel
bésico, para lograr
niveles mayores de
atencion en los servicios
de educacion basica.

Recursos materiales e
infraestructura:
Mantiene una
implicacién sobre los
recursos materiales y de
infraestructura
educativa, pues es
necesario un mayor
nimero de aulas y
materiales que ello
implica.
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Fueron analizados dos indicadores clave sobre el desarrollo de la prestacion de los
servicios educacion basica en la entidad que permitieran la comparacion de los mismos,
con lo cual se observo que la entidad se encuentra por debajo de la media nacional en
cobertura educativa en el nivel primaria, sin embargo, se registré un indicador positivo
en cuanto al numero de alumnos por docentes, el cual fue menor a la media nacional,

aunque aun por debajo de los indicadores internacionales.

En conclusion, son necesarios mayores recursos para el cumplimiento de la atribucién
fundamental de la SEJ de prestar servicios de educacion basica y normal en la entidad,
ya que, la brecha existente entre la media de paises miembros de la OCDE vy la
desarrollada por la entidad es amplia en cuanto a los alumnos por cada docente,
mientras que la cobertura educativa en primaria se encontrdé en 2018 por debajo de la
media nacional, esto deriva en diversas implicaciones tanto financieras, de recursos
humanos e infraestructura para poder mejorar e incrementar dichos niveles en la

poblacién con edad escolar.

¢En qué medida la articulacion de las acciones de los actores es adecuada para lograr
la coordinacion delimitada en la normatividad?
Valoracién general de la pregunta: 4 Suficiente.

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

En la escala de valoracion, donde 1 es insuficiente a 4 suficiente, se establece que la
calificacion de 4 (suficiente), considerando el analisis de las atribuciones normativas de
los actores, se registra una adecuada articulacibn —normativa- en las acciones de
coordinacién para la operacion del Fondo en la entidad, teniendo como sustento lo

dispuesto en el articulo 26-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, el cual establece que el
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ejercicio de los recursos en materia de servicios personales estara sujeto (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Union, 2018a):

La Secretaria de Educacién Publica establecera un sistema de administracion de
noémina, que debera identificar el nivel, tipo, modalidad educativa y la clave del
centro de trabajo al que corresponda la plaza.

Las autoridades educativas locales de acuerdo con lo establecidos deberan
registrar en el sistema la informacién de la ndmina, asi como los movimientos de

personal que modifique cada némina.

La SEP verificara que la informacién registrada corresponda a la contenida en el
sistema de informacién y gestién educativa, asi mismo, solicitara a la AEL la
validacién correspondiente.

Realizada la validacion por la entidad federativa la SEP solicita a la Tesoreria de la
Federacion llevar a cabo el pago de la némina correspondiente con cargo a los

recursos del fondo de la entidad.

Los pagos se realizan por transferencias electrénicas por cuenta y orden de la
entidad en su calidad de patrén. Los pagos solo se realizan al personal que cuente
con registro federal de contribuyentes con homoclave de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Los pagos se realizann por las cantidades devengadas en el periodo
correspondiente, en caso de retroactivos estos solo procederan siempre y cuando

se acredite la asistencia del personal durante dicho periodo en la plaza.

La Secretaria de Educacién Publica realizara las retenciones que correspondan por

conceptos de impuestos y seguridad social.

Los registros de medios electrénicos que correspondan a los abonos a las cuentas
del personal serdn tomados como comprobantes de las erogaciones, en este
sentido, la Secretaria de Educacion de la entidad entregara el recibo de némina a

cada uno de su personal.
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e La entidad por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enviara al
ejecutivo federal un informe sobre el ejercicio y destino de los recursos del Fondo,
a mas tardar 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre, en

términos del articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e La entidad debera observar lo dispuesto en el articulo 49 de la LCF en materia de
control, evaluacion y manejo de los recursos del Fondo (Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién, 2018a).

Una vez que se realiz0 la revision de las atribuciones y acciones sustantivas de los
actores, asi como ella revisién del marco normativo del Fondo, se logré determinar que
este es pertinente para la articulacion de las atribuciones dado que se dispone de una
amplia normatividad e involucramiento de los actores, asi mismo, se registré que las
acciones y atribuciones se encontraran plenamente definidas y alineadas aun actor

responsable.

En ese sentido, la normatividad se encuentra alineada con las atribuciones, siendo este
elemento el principal factor que permite la articulacién entre los diferentes actores

responsables de la operacion del Fondo en la entidad.

Uno de los elementos articuladores del Fondo en cuando a la Némina Educativa, son
los Criterios Operativos para el Registro de las Nominas, el cual delimita y controla el

accionar de los responsables permitiendo un manejo adecuado de los recursos.

En cuanto al gasto de operacion se registra una adecuada articulacion de los actores
ejecutores del gasto, considerando que la SHCP transfiere los recursos de este apartado
a la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, de manera que la Direccion
de Planeacién, Programacion y Presupuesto de la SEJ hace la solicitud a la SHPJ a
través de la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Evaluaciéon del Gasto
Publico realizar la adquisicibn de materiales o servicios requeridos para cubrir sus

necesidades de acuerdo a la planeacion.
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En materia de seguimiento se observé que existe articulacion entre los actores
responsables del gasto, considerando que la Direccion de Planeacion, Programacion y
Presupuesto de la SEJ, lleva a cabo la integracién de informacion en la Matriz de
Indicadores para Resultados mediante la cual se establece el seguimiento en cuanto al
cumplimiento de los objetivos del Fondo en la entidad.

Adicionalmente, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, permite a la
SEJ la adecuada articulacion de sus atribuciones mediante la determinacion de estas,
asi mismo, la SEJ y la Subsecretaria de Educacién Basica, disponen del Reglamento
Interno de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco (RISEJ), el cual, sirve como
instrumento para delimitar la actuacion de las mismas en el marco de sus atribuciones,

sirviendo adecuadamente para la coordinacion.

Con lo anterior, tomando como referencia la escala de valoracion del 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente, sobre la medida en que la articulacion de las acciones de los
actores es adecuada para lograr la coordinacion delimitada en la normatividad, es de 4
algo suficiente, concentrando sus areas de mejora en la necesidad de recursos

humanos, financieros y de infraestructura.

Tabla 24.1 Resumen de valoracién por actor responsable, sobre la medida en que la
articulacion de las acciones de los actores es adecuada para lograr la coordinacion
delimitada en la normatividad.

Secretaria de Educacion Jalisco 4 suficiente

Subsecretaria de Educacion Basica. 4 suficiente

¢,Cuales son los flujos de informacion entre los diferentes actores, es decir, entre qué
actores se comparte informacién? (no procede valoracion cuantitativa)

La normatividad del Fondo establece el marco referencial que habra de seguir el flujo
de informacién entre los diferentes actores responsables de la operaciéon de Fondo en
las entidades federativas, en este sentido, y teniendo en consideracion que existe una

adecuada articulaciéon entre las dependencias federales y estatales responsables del

80



Fondo, se observé pertinencia en la informacion compartida entre las unidades
ejecutoras para la planeacién, administracion, destino y seguimiento de los recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

en la entidad como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8. Flujos de Informacion entre los diferentes actores responsables de FONE.

Actor responsable Flujo de informacion
Secretaria de Educacion Publica Determina la distribucion de los recursos de acuerdo con las
férmulas de asignacion y notifica a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para su integracion al presupuesto de egresos
de la federacion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Notifica a la Secretaria de Educacion Publica del presupuesto y

Puablico distribucion por entidad federativa del recurso asignado al
FONE para el ejercicio correspondiente.

Secretaria de Educacién Publica Notifica a la Secretaria de Educacion Jalisco y a la Secretaria

de la Hacienda Publica Jalisco, del monto presupuestal
consolidado del FONE, asi como la distribucién por objeto del
gasto.

Secretaria de Educacién Jalisco A través de la Direccion de Planeacién, Programacion y
Presupuesto, elabora el anteproyecto del presupuesto de
manera conjunta con la Secretaria de la Hacienda Publica
Jalisco.

Secretaria de la Hacienda Publica | Elabora de manera conjunta el anteproyecto con la SEJ,

Jalisco

Secretaria de Educacién Jalisco La Direccion de Planeacién, Programacion y Presupuesto,
analiza la informacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados de manera conjunta con la SEP.

Secretaria de Educacion Jalisco Envia a la Secretaria de Educacion Publica el anteproyecto de
presupuesto para su validacién y aprobacién.

Secretaria de la Hacienda Puablica | Realiza la publicacion en el Periédico Oficial EI Estado de

Jalisco Jalisco correspondiente del presupuesto de egresos de los
recursos complementarios del FONE asignados a la entidad.
Secretaria de Educacion Jalisco Elabora y carga al sistema de administracion de némina, las

néminas correspondientes a cada quincena para su validacion
y emisién de pago

Secretaria de Educacién Publica Valida las néminas enviadas por la SEJ y solicita a la Tesoreria
de la Federacién la emision del pago correspondiente al
personal.

Secretaria de Educacién Publica Realiza la requisicién a la Secretaria de la Hacienda Publica

Jalisco, de servicios o materiales de acuerdo con sus
necesidades.

Secretaria de Educacion Publica Envia a la SEP, la notificacion de cumplimiento al articulo 73 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Secretaria de Educaciéon Publica Integra la informacion de los indicadores de la MIR del FONE a

través del portal aplicativo de la SHCP.
Fuente: Elaboracién propia con informacioén de la LCF, LGE, Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas
para registrar cada némina, asi como, los Lineamientos del gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo.

Ademas, la estructura de operaciéon del Fondo en el &mbito federal -SHCP, SEP- han
establecido sistemas de informaticos para agilizar el flujo de informacion entre los
diferentes actores responsables de la operacién del Fondo, en cuanto al pago de la
némina educativa y gasto operativo, en este sentido, en la entidad se realizan capturas
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de informacién en los “Sistema de Informacion y Gestién Educativa”, “Sistema de
Administraciéon de Nomina” para la operacion, manejo, coordinacion y actualizacion de

las néminas con cargo a los recursos del FONE en el estado.

Asi mismo, registra pertinencia en los flujos de informacion del gasto de operacién entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la TESOFE, Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado y Secretaria de Educacion Jalisco, derivado de la
aplicacion de los recursos en escuelas de educacién basica y escuelas normales en el

estado.

En cuanto a los sistemas de informacién, es importante mencionar que con la reciente
aprobacion y publicacién de la nueva Ley General de Educacién?®, el sustento normativo
del Sistema de Informacién y Gestion Educativa se encuentra en la fraccion Xl del
articulo 113 de las “atribuciones de la autoridad educativa federal”’, fraccion IX del
articulo 114 de la “atribuciones de las autoridades educativas de los estados” LGE

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2019).

26 Ley General de Educacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019, y se abroga la LGE de 2993.
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5. ¢En qué grado los mecanismos de supervision y seguimiento del fondo son adecuados
para el cumplimiento de los objetivos del fondo?
Valoracién general de la pregunta: 4 Suficiente.
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

En la escala de valoracién donde 1 es insuficiente a 4 suficiente, se establece que la
calificacion de 4 (suficiente). Derivado del andlisis de la informacion disponible para la
operacion del Fondo en la entidad, se observé que dentro de las atribuciones conferidas
en la Ley de Coordinacién Fiscal las autoridades educativas federal y local, se establece
el ordenamiento para la supervisién y seguimiento de la aplicacion de los recursos
complementarios provenientes del FONE siendo estos adecuados para verificar el

cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Los mecanismo se encuentran determinados en el articulo 48 (LCF) donde se refiere
gue los estados deberan entregar informes al ejecutivo federal a través de la SHCP,
ademas, esta Ultima debera entregar un informe al Congreso de la Unién del destino de
los recursos del Fondo, asi mismo, el articulo 49 parrafo cuarto, fracciones |, II, lll, IV y
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, se determina sobre «El control, evaluacién y
fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se refiere este capitulo quedara
a cargo de las siguientes autoridades», siendo estas las Secretarias de Educacién
Pulblica, Gobiernos Locales y la Auditoria Superior de la Federacion (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a).

De acuerdo con la normatividad anteriormente sefialada, las Secretaria de la Hacienda
Publica del estado debera integrar informacion relativa al destino de los recursos

provenientes del Fondo en la entidad, es decir, el ejercicio de los montos transferidos
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para el pago de servicios personales, gasto operativo, y otros de gasto corriente, asi

mismo se integrara el informe de los resultados obtenidos, dicha informacion sera

remitida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los veinte dias

naturales posteriores al cierre de cada trimestre del ejercicio fiscal.

Estos mismos ordenamientos establecen los responsables bajo los cuales estara la

tutela del Control, Evaluacion y Fiscalizacion de los recursos federales que por cuenta

del Fondo fueron transferidos a la entidad:

La Secretaria de la Funcion Publica, fiscalizar4 el proceso de presupuestacion en
términos de la legislacién federal hasta la radicacién de los recursos en el estado.
Seran las Secretarias de Educacion Jalisco y de la Hacienda Publica del estado, las
responsables del control y supervisién de las erogaciones, en consecuencia, dichas
autoridades no tendran limitaciones ni restricciones en la supervision y vigilancia de
los recursos del Fondo ejercidos en la entidad.

Dado que el presupuesto del Fondo tiene origen federal, sera la Auditoria Superior
de la Federacién a quien le corresponda la fiscalizacion del Fondo.

En este mismo sentido, se establece que el Fondo debera sujetarse a la evaluacion
del desempefo en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que en su parrafo cuarto establece «la evaluacion del
desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de los
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales» (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2006).

En caso de los servicios personales, las Secretarias de Educacion Publica federal y
de Educacion Jalisco, supervisaran en sus debidas competencias la integracion y
pago de la némina del personal educativo.

Asi mismo, la Secretaria de Educacion Jalisco, integrard y remitirhd a la SEP de
manera trimestral el informe de las erogaciones del Fondo, ademas toda la
informacién del personal activo, comisionado o con licencia, asi coma todos los
movimientos de plazas —altas, bajas, cambios- del personal que recibe recursos del
fondo, en términos del articulo 73 de la Ley general de Contabilidad Gubernamental

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2018c).
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Adicionalmente a la normatividad establecida en las diferentes leyes que determinan la
integracion, administracion, destino, supervision y seguimiento de los recursos federales
del Fondo transferidos a los estados, las Secretarias de Hacienda y Crédito publico y de
Educacién Publica establecieron las Disposiciones especificas que deberan observar
las entidades federativas para registrar cada némina, para ser implementadas por los
actores responsable en la operacion, manejo y coordinacion de los registros de néminas
en la entidad, ademas dichas secretarias establecieron los Lineamientos del gasto de
operacion del Fondo, con el objeto de especificar el destino de los recursos

correspondientes al Gasto Operativo.

Asi mismo, las acciones que deberan realizar los actores, para la recepciéon de los
recursos en una cuenta bancaria especifica para este apartado del Fondo para su
posterior distribucion de acuerdo con el proyecto de presupuesto aprobado para el afio

fiscal.

Por otro lado, con respecto al seguimiento la Direccion de Planeacién, Programacion y
Presupuesto de la SEJ lleva a cabo la recopilacion de informacién del seguimiento y
control de las metas del Fondo a cumplir durante el ejercicio fiscal, de manera que la
informacion obtenida es integrada en la Matriz de Indicadores para Resultados en los

niveles de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

Ademads, dicha informacion es ingresada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, a través del cual la Autoridad Educativa Local y las unidades
responsables del Fondo a nivel federal realizan el seguimiento de los objetivos de FONE

en la entidad.

A nivel general, la normatividad, disposiciones y criterios para el registro de las nébminas,
asi como los Lineamientos para el Gasto Operativo, sugieren la pertinencia de dichos
mecanismos de supervision y verificacion, sin embargo, se pudo registrar que la entidad
se ubica en la segunda posicién nacional en montos observados por la Auditoria
Superior de la Federacién en 2018 «FONE Informe Individual de la Cuenta Publica

2018» (Auditoria Superior de la Federacién, 2018a), dicho monto asciende a 320.4
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(millones de pesos), de un total observado nacional de 1,603 mdp (19.98% del total
nacional).

Gréfico 5. Montos observados por la ASF a la cuenta publica 2018 del FONE.

N
[= T
n o
Mmoo
o

MONTO OBSERVADO POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2018

(Millones de pesos)

o0
Py ™o~
0 N o 8 m o
~ 9 U m S t,?, = M = N N o
<t =] r~ O o \ ' z A
o 8 KR 8 2 e R 2 B T A=) -~
(R o R T TR N T
x [o] © N ] v o wv o v o w c w © o c © © ) o o - & ©
3 3 = O o = © = o . © . — S o
T 3 = S 3 £ &8 3 8T 2 g8 2 E 2%¢ £ 8 5 g g2 A 2 0
T ® © a £ g = = x @ 0 T 5 B o - 2 g @ c = © s) g
£ = 3 5 § = T 2 8 =2 = 8 2 2 0 5 o 5 4 2 % F £ % &
= © =
5 >0 g 8§ =2F Y35 g e e & 3 & 0 - 5 2
o] w3 N s ® > 9] B
T 0 o - zZ ©
2 o0 Uoog
o W
T
o

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion. (2018). FONE Informe Individual de la Cuenta Publica 2018
Tercera entrega. Recuperado de www.asf.gob.mx/Section/58_Informes_de_auditoria

Las principales observaciones realizadas a la cuenta publica 2018 del FONE a nivel
nacional, corresponden a pagos a trabajadores no identificados en los centros de
trabajo; recursos que no cumplen con los criterios del Fondo; recursos no devengados
/ ejercidos si reintegro a la TESOFE; asi como pagos a personal con licencia y otras
irregularidades.

Al ser el estado de Jalisco una de las principales entidades observadas por la ASF, hace
replantear el andlisis sobre la forma en que estan siendo implementados los
mecanismos de supervisién y seguimiento de los recursos del Fondo para que permitan

el logro de los fines y propositos de este, mas alla de la congruencia normativa.

Con lo anterior, se puede concluir que los mecanismos de supervision y vigilancia del
Fondo al interior de la unidad ejecutora, deben ser fortalecidos en la implementacion, a

fin de garantizar el uso adecuado y dentro de los criterios para los que esta disefiado el
FONE.
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Ill. Contribucién y destino de las aportaciones.
El objetivo del apartado es valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la
prestacion de los servicios de seguridad publica en la entidad federativa.

6. ¢En qué medida la Autoridad Educativa Local (AEL) actualiza el diagndéstico de
necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de servicios
de educacion basica y normal para cada ejercicio fiscal?

Valoracién en la escala de repuesta: 2 algo insuficiente

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

De acuerdo con la revision de la informacién documental, se identificé que la autoridad
educativa dispone de documentos de diagndstico, los cuales son, el Diagnéstico del

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, y el Plan Institucional 2018-2024.

El diagndstico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo incluye en el Eje 4 Desarrollo
Social, el apartado de Educacién, en el cual se incluye informacion sobre la calidad
educativa, con relacion a la prueba del Plan Nacional para evaluacion de los Aprendizaje
(PLANEA), donde se ubican los alumnos de la entidad por encima del promedio nacional

en el afno 2018.

Asi mismo, el diagndstico aborda el tema de acceso y permanencia, observandose que
durante el ciclo 2019-2019 el sistema educativo estatal atendié a 2,335,318 estudiantes,
en 15,221 escuelas, por otro lado, en el documento se hace mencion sobre el porcentaje
de la eficiencia terminal, observandose que a nivel primaria es de 96.2%, en tanto que
a nivel secundaria es de 84.6% la eficiencia terminal (Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, 2018).
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En el diagnéstico se incluyen datos estadisticos de la educacion basica, donde de
acuerdo con las estimaciones en Jalisco viven 2,184,32 nifios y nifia de 0 a 14 afios,
gue representan el 27% de su poblacion, en ese sentido, en el documento se presenta
la matricula del ciclo escolar 2017-2018 para educacion basica, teniendo 1,486,928
alumnos en escuelas publicas, con 66,132 docentes en 11,336 escuelas, asi mismo, se
describen otros indicadores por regiones, como el rezago educativo, abandono escolar,
eficiencia terminal, reprobacion, asi como evidencia terminal (Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, 2018).

Por otro lado, se tiene el Plan institucional aprobado en octubre de 2019, el cual muestra

alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, asi como, con la Agenda
2030 del Desarrollo sustentable, basada en el objetivo tematico «Incrementar la calidad
y accesibilidad educativa en todos los niveles, modalidades y servicios de manera
inclusiva y equitativa con un enfoque de formacion integral centrado en el aprendizaje
de las y los estudiantes, implementado procesos de ensefianza innovadores de
desarrollo de las comunidades para la vida en un contexto de corresponsabilidad,
mediante la simplificacidn y reingenieria administrativa, la formacion y profesionalizacién
de todas las personas relacionadas con el acto educativo...» (Secretaria de Educacion
Jalisco, 2019a, p. 18).

El Plan Institucional 2018-2024, describe una valoracién de la estructura organizacional
de la SEJ, en cuanto a recursos humanos, recursos financieros y recursos materiales
con los cuales disponia la dependencia al momento de la elaboracién del plan, en el
documento se sefiala que la plantilla laboral de la SEJ corresponde a 77,502 personas
con funciones de docentes y administrativas, de las cuales 29,904 pertenecen al
subsistema estatal, en tanto, que 47,598 del subsistema federal, divididos en 29,808
mujeres y 17,790 hombres del subsistema federal (Secretaria de Educacién Jalisco,
2019b, p. 26,27).

Asi mismo, el Plan Institucional sefiala que la SEJ, cuenta con 7,102 inmuebles
destinados a los servicios educativos, de los cuales 6,989 corresponde a educaciéon
basica, de igual manera en el documento de hace referencia que los inmuebles

escolares contabilizan un total de 40,394 aulas, 916 laboratorios, 1,672 talleres de
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practicas escolares y 50,859 anexos (oficinas de direccién y administrativas, bafios,
patios civicos entre otros) (Secretaria de Educacion Jalisco, 2019b).

En el documento de sefialan aspecto que se pueden describir como debilidades:

e Las instituciones formadoras y actualizadoras del magisterio presentan una
reducida vinculacién y exigua actualizacion de sus docentes, dado que requieren
impulsar programas que integren la investigacion educativa.

e carga administrativa excesiva que tiene que cubrir el personal directivo y
docente, lo que determina y condiciona sus funciones pedagdgicas y educativas.

e Capacitacion del personal, debido a la necesidad de mejorar las competencias
del personal directivo, docente y administrativo, para fortalecer los servicios
educativos y servicios administrativos.

e La existencia de inmuebles poco adecuados o que no ofrecen condiciones de
seguridad o poco funcionales para la ensefianza.

e Necesidad de fortalecer los sistemas informaticos existentes, asi como la
automatizacién de procesos.

e Fortalecer la articulacion entre los niveles educativos, debido a la ausencia de
conexion de los saberes de la Educacion Basica con la Educacion Media

Superior y esta con la Educacién superior.

Estas necesidades se plasman en el Plan institucional como parte de la situacion actual
visualizada por las Subsecretaria de Educacion Basica, Subsecretaria de Educacion
Superior y Subsecretaria de Formacion y Atencién la Magisterio (Secretaria de
Educacién Jalisco, 2019b).

Para efectos del analisis de la cobertura, se tomaran como referente las definiciones de
cobertura de acuerdo con lo que establece el CONEVAL, en este sentido, el objetivo de
la cobertura es proveer informacién que permita identificar el area de intervencion del
programa y las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién que atendera con el fin
de definir una estrategia de atencién que corresponda a las particularidades de los
grupos de atencién. En este sentido, se deberan presentar los siguientes elementos
(CONEVAL, s. f., p. 3):
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Figura 1. Esquema representativo de la poblacién potencial, objetivo y atendida.

Poblaciéon potencial: Total de la poblacién que presenta la
necesidad y/o problema, que se atiende con el programa y puede
ser elegible.

Poblacién Objetivo: E aquella que se tiene \

planeado atender en un periodo,
especificada geograficamente.

RLLLLLLLLL LR Ly

-

Poblacion atendida: Es
aquella que ha recibido la
atencion y/o apoyo del
programa.
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Fuente: Con base en la informacion del documento Elementos Minimos a Considerar en la Elaboraciéon de Diagnésticos
de Programas Nuevos de CONEVAL (CONEVAL, s. f., p. 3)

Asi mismo, en la cobertura debera considerar los siguientes elementos;

e Cuantificacion de la poblacion objetivo, ademas se deberan proporcionar
estimados del total de la poblacion que se planea atender en un periodo de
tiempo.

e Frecuencia de actualizacién, con base a la dinAmica de la poblacién potencial y
objetivo de la intervencion, se debera determinar la frecuencia con que sera
actualizada la identificacion, caracterizacion y cuantificacion de estas

poblaciones.

Considerando los elementos descritos de la cobertura, se puede observar que, en los
documento revisados y analizados, no se alcanza a identificar la poblacion potencial y
objetivo, ni su cuantificacion, aspectos que representan un aspecto de mejora en cuanto
a incorporacién de un apartado al documento de Plan institucional que identifique y

cuantifique la poblaciéon objetivo del Fondo.
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En cuanto a la actualizaciéon del Plan Institucional, se hizo una revision de las
publicaciones de los planes institucionales, donde se pudo constatar que la actualizacion
se encuentra alineada con la actualizacion del Plan Estatal de Gobernanzay Desarrollo,
de cada tres afios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 70 del Reglamento de la
Ley de planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, «la Secretaria debera
llevar a cabo una revision anual de dicho Plan, debiendo ser actualizado a la mitad del
periodo de la administracion estatal siguiendo el mismo procedimiento para su
elaboracion (Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, 2011, p. 29,30).

¢En qué grado la AEL cuenta con criterios para distribuir el gasto de operacion al interior
de la entidad?
Valoracién en la escala de repuesta: 3 algo suficiente

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

El sustento normativo relativo al gasto operativo del fondo se circunscribe en los
articulos 12 fraccion V Bis de la LGE, que establece la atribucién de la autoridad
educativa federal para emitir lineamientos generales con el objetivo de mejorar la

infraestructura educativa y compra de materiales educativos.

Por otro lado, los articulos 71 y 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
establecen que las entidades federativas deberan informar del destino de los recursos
transferidos, ademas, informar de manera pormenorizada del avance fisico financiero
de las obras o acciones realizadas con recursos federales, en tanto que el articulo 79
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que la
SCHP determinara la forma y términos en que deberan invertirse los subsidios que se

otorguen a las entidades federativas.
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Los articulos 26 y 26-A de la LCF, establecen que las transferencias de recursos
complementarios para el pago de servicios personales y gasto operativo en materia
educativa, a su vez se determina que las Autoridades Educativas Locales deberan
sujetarse a los lineamientos del destino de los gastos de operacién que emitan las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica.

En este sentido, se observo que para el ejercicio del gasto operativo se dispone de los
Lineamientos del Gasto de Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la NOomina
Educativa y Gasto operativo emitidos por las SHCP y SEP, con el objetivo de especificar
el destino de los recursos provenientes del Fondo. En este sentido, los lineamientos
establecen que el Gasto de Operacién «es el gasto destinado al desarrollo de la
acciones asociadas con la planeacion, capacitacion, verificacion, seguimiento,
promocion y difusion de la presentacion de servicios de Educacion Basica incluyendo la
indigena, y de Formacion, actualizacion, Capacitacion y Superacion profesional para los
maestros de educacién basica, y en su caso, al pago de contribuciones locales de las
plazas conciliadas» (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico & Secretaria de
Educacion Publica, 2014d).

De manera que la entidad debera destinar el monto presupuestado para fortalecer la
acciones mencionadas a través del gasto en los capitulos 2000 (materiales y
suministros) y 3000 (servicios generales), cabe sefialar que los recursos
invariablemente serdn aplicados en escuelas publicas de educacion basica y escuelas

publicas normal del sistema educativo nacional.

Para que la entidad pudiera ejercer los recursos del gasto operativo, firmo el Convenio
de Conciliacién con la SEP y la SHCP, referente a la conciliacién de plazas federalizadas
a cargo del FONE de acuerdo con los articulos 26 y 26-A de la LCF.

En cuanto a la operacién del recurso del fondo en la entidad se registra que una vez
notificadas las Secretarias de Educacién Publica y de la Hacienda Publica del Estado,
esta Ultima debera aperturar una cuenta bancaria productiva exprofeso para las
transferencias de los recursos del Fondo, notificando dicho movimiento bancario a la

Direccién General de Programaciéon y Presupuesto para el debido registro de la cuenta
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y la transferencias de los recursos del gasto operativo del FONDO, por parte de la
Tesoreria de la Federacion.

Se observo que la Autoridad Educativa Local tiene establecidos dos procedimientos
para el ejercicio del gasto operativo en la entidad, Gastos Menores y Compras o
adquisiciones (invitacion o licitacién);

e Los gastos menores, se refieren a las compras cuyos montos sean menores de
$12,499.00 pesos, y que son solicitadas a través de las Direcciones de Recursos
Materiales y Servicios Personales y General de Andlisis y Control del Gasto
Publico, de la Secretaria de Educaciéon Jalisco, a solicitud de las unidades

ejecutoras del gasto.

e Las compras o adquisiciones que requiere la AEL a través de las areas
ejecutoras para fortalecer la prestacion de los servicios de educacion basica y
normal, de acuerdo con los capitulos 2000 (materiales y suministros) y 3000 de
servicios generales, con un monto superior a los $12,500 pesos las realizara la
Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco mediante un proceso de invitacion

o licitacién de las compras.

En todos los casos a las unidades ejecutoras del gasto deberan integrar un informe
sobre el destino del recurso, el cual se entregard a las Secretarias de Educacién Publica

y de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, la unidad responsable de la operacién del FONE en la entidad, dispone
de un documento denominado ‘Extracto del Manual de organizacion y procedimientos
en lo relativo al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo’,
en el cual se establecen las fichas de responsabilidades funcionales para cada servidor
publico que tiene participaciéon en la realizacion de un proceso administrativo, es decir
en cada ficha se describen de manera sintetizada las acciones que deberan realizar los
responsables del destino de los recurso de conformidad a la normatividad aplicable

descrita con anterioridad.
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La siguiente tabla se muestra la distribucion del presupuestado por desagregado por

cada capitulo de gasto, asi como la eficiencia presupuestal del ejercicio fiscal 2018 en

la entidad.

Tabla 9. Presupuesto del Fondo por Capitulo de Gasto afio 2018.

Capitulo

1131

1311

1321

1322

1341

1342

1343

1344

1345

1347
1348
1413

1421

1432

1441

1531

1541

1542

1543

Descripcién

Sueldo base

Prima quinquenal por afios
de servicios efectivos
prestados

Prima vacacional y
dominical

Aguinaldo

Compensaciones a
sustitutos de profesores en
estado gravido y personal
docente con licencia
prejubilatoria

Compensaciones a
directores de preescolar,
primaria y secundaria;

inspectores, prefectos y F.C.

Compensaciones para
material didactico

Compensaciones por
titulacién a nivel licenciatura
T-3, MAY DO

Compensaciones
adicionales

Otras compensaciones
Sobresueldos
Cuotas al ISSSTE

Cuotas para la vivienda

Cuotas para el sistema de
ahorro para el retiro (SAR)

Cuotas para el seguro de
vida del personal

Fondo de retiro

Prevision social multiple
para personal de educacion
y salud

Gratificaciones genéricas

Estimulos al personal

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

$8,974,799,457.03

$87,213,177.80

$244,491,070.73

$1,319,875,193.65

$36,468,012.88

$120,507,189.50

$157,295,471.90

$1,415,412.37

$7,200.00

$16,757,260.77

$2,050,574,354.00

$
915,165,553.41
$
354,240,808.87

$168,265,112.01

$135,762,842.56

$5,217,893.53

$98,462,025.48

$1,081,770,115.92

$35,111,465.15

Ejercido

$8,974,799,457.03

$87,213,177.80

$244,491,070.73

$1,319,875,193.65

$36,468,012.88

$120,507,189.50

$157,295,471.90

$1,415,412.37

$7,200.00

$16,757,260.77
$2,050,574,354.00
$ 915,165,553.41

$354,240,808.87

$168,265,112.01

$135,762,842.56

$5,217,893.53

$98,462,025.48

$1,081,770,115.92

$ 35,111,465.15

Ejercido /

Modificado

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /
Modificado

1544

1545

1546

1547

1712

1713

1714

1716

1719

25810018

1131

1311

1321

1322

1341

1342

1343

1345

1347

1348

1411

1421

1431

Homologacion

Ayuda para actividades de
organizacion y supervision

Asignacion docente
Servicios cocurriculares
Ayuda para despensa
Ayuda para pasajes

Ayuda para actividades de
esparcimiento

Estimulos de antigiiedad

Otros estimulos

FONE Fondo de
Aportaciones de Némina
Educativa y Gasto
Operativo (Servicios
Personales)

Sueldo base

Prima quinquenal por afios
de servicios efectivos
prestados

Prima vacacional y
dominical

Aguinaldo

Compensaciones a
sustitutos de profesores en
estado gravido y personal
docente con licencia
prejubilatoria
Compensaciones a
directores de preescolar,
primaria y secundaria;

inspectores, prefectos y F.C.

Compensaciones para
material didactico

Compensaciones
adicionales

Otras compensaciones
Sobresueldos

Cuotas al IMSS por
enfermedades y maternidad

Cuotas para la vivienda

Cuotas a pensiones

$17,632,424,611.90

$103,680,501.27

$486,546,103.36

$390,995,633.09
$569,077,437.98
$ 103,709,289.97

$ 746,470.00

$10,023,824.87

$56,114,837.11

$ 174,640,950.38

$17,704,501,765.69

$155,334,606.74

$4,663.59

$2,015,818.67

$14,070,726.47

$ 50,925.71

$1,381,970.32

$ 776,244.69

$122,733.40

$64.90
$38,486,564.29
$8,836,457.22

$3,807,252.73

$
22,208,733.81

$103,680,501.27

$486,546,103.36

$390,995,633.09
$569,077,437.98
$103,709,289.97

$746,470.00

$10,023,824.87

$56,114,837.11

$ 174,640,950.38

$17,698,934,665.59

$155,334,606.74

$4,663.59

$2,015,818.67

$14,070,726.47

$50,925.71

$1,381,970.32

$776,244.69

$122,733.40

$64.90
$38,486,564.29
$8,836,457.22
$3,807,252.73

$22,208,733.81

100%

100%

100%
100%
100%

100%
100%

100%

100%

99.97%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%
100%
100%

100%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /
Modificado

1432

1541

1544

1545

1546

1547

1712

1716

25660018

1131

25660028

2111

2121

2131

2141

2151

2161

2171

2181

Cuotas para el sistema de
ahorro para el retiro (SAR)

Prevision social multiple
para personal de educacion
y salud

Homologacion

Ayuda para actividades de
organizacion y supervision

Asignacion docente
Servicios cocurriculares
Ayuda para despensa
Estimulos de antigiiedad

FONE Fondo de
Aportaciones de Némina
Educativa y Gasto
Operativo (Otros de Gasto
Corriente)

Sueldo base

FONE Fondo de
Aportaciones de Némina
Educativa y Gasto
Operativo (Otros de Gasto
Corriente) (Productos
Financieros)

Materiales, Utiles y equipos
menores de oficina

Materiales y Utiles de
impresion y reproduccion

Material estadistico y
geografico

Materiales, Utiles y equipos
menores de tecnologias de
la informacién y
comunicaciones

Material impreso e
informacién digital

Material de limpieza

Materiales y Utiles de
ensefianza

Materiales para el registro e
identificacion de bienes y
personas

$2,538,065.46

$
1,040,462.57

$337,795.49

$1,445,448.71

$4,634,743.17
$317,494.35
$853,111.91

$ 150,048.80

$280,325,221.54 $258,413,933.00

$2,429,510.53

$2,429,510.53

$9,262,500.00

$ 229,200.00

$

$ ,974,934.00

$9,783,164.68

$4,427,500.00

$8,983,800.00

$ 400,000.00

$ 2,538,065.46

$1,040,462.57

$337,795.49

$1,445,448.71

$4,634,743.17
$317,494.35
$853,111.91

$150,048.80

$ 258,413,933.00

$2,429,510.53

$2,429,510.53

$9,124,615.88

$10,426.08

$

$4,550,189.64

$9,743,797.00

$3,759,411.76

$5,825,844.24

$346,840.00

100%

100%

100%

100%

100%
100%
100%

100%

100%

100%

100%

98.51%

4.55%

76.15%

99.60%
84.91%

64.85%

86.71%

96



Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion

Modificada

Ejercido

Ejercido /

Modificado

2212

2214

2216

2231

2311

2411

2421

2431

2441

2451

2461

2471

2481

2491

2521

2531

2541

Productos alimenticios para
personas derivado de la
prestacion de servicios
publicos en unidades de
salud, educativas, de
readaptacion social y otras

Productos alimenticios para
el personal en las
instalaciones de las
dependencias y entidades

Productos alimenticios para
el personal derivado de
actividades extraordinarias

Utensilios para el servicio de
alimentacion

Productos alimenticios,
agropecuarios y forestales

adquiridos como materia
prima

Productos minerales no
metalicos

Cemento y productos de
concreto

Cal, yeso y productos de
yeso

Madera y productos de
madera

Vidrio y productos de vidrio
Material eléctrico y
electrénico

Articulos metalicos para la
construccion

Materiales complementarios

Otros materiales y articulos
de construccién y reparacion

Fertilizantes, pesticidas y
otros agroquimicos

Medicinas y productos
farmacéuticos

Materiales, accesorios y
suministros médicos

$ 27,839,134.00

$ 814,000.00

$120,000.00

$207,900.00

$500.00

$120,278.00

$50,000.00

$ 45,000.00

$
71,000.00

$ 40,000.00

$
2,845,000.00

$
150,000.00

$
304,700.00

$ 4,760,000.00

$ 35,000.00

$
143,100.00

$ 132,000.00

$21,699,553.90

$717,004.51

$70,498.32

$77,833.75

$485.00

$78,373.69

$38,481.95

$3,036.95

$68,960.84

$21,837.00

$2,234,523.98

$145,846.12

$170,627.00

$4,551,696.57

$,822.79

$95,811.21

$ 82,869.55

77.95%

88.08%

58.75%

37.44%

97.00%

65.16%

76.96%

6.75%

97.13%

54.59%

78.54%

97.23%

56.00%

95.62%

10.92%

66.95%

62.78%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /
Modificado

2551

2611

2711

2721

2731

2741

2751

2911

2921

2931

2941

2951

2961

2991

25670018

3111

3121

Materiales, accesorios y
suministros de laboratorio

Combustibles, lubricantes y
aditivos para vehiculos
destinados a servicios
publicos y la operacion de
programas publicos

Vestuario y uniformes

Prendas de seguridad y
proteccion personal

Articulos deportivos
Productos textiles

Blancos y otros productos
textiles, excepto prendas de
vestir

Herramientas menores

Refacciones y accesorios
menores de edificios

Refacciones y accesorios
menores de mobiliario y
equipo de administracion,
educacional y recreativo

Refacciones y accesorios
menores para equipo de
cémputo y
telecomunicaciones

Refacciones y accesorios
menores de equipo e
instrumental médico y de
laboratorio

Refacciones y accesorios
menores de equipo de
transporte

Refacciones y accesorios
menores otros bienes
muebles

FONE (Gasto de
Operacion) Capitulo 2000

Servicio de energia eléctrica

Servicio de gas

$  9,500.00

$ 8,437,407.74

$
284,048.00

$200,000.00

$50,264.00

$12,000.00

$340,000.00

$294,892.00

$90,000.00

$44,400.00

$345,000.00

$40,000.00

$5,000,000.00

$4,000.00

$91,890,222.42

$187,704,199.00

$ 495,000.00

$182.10

$8,141,719.23

$264,503.20

$109,275.41

$49,598.12

$9,251.93

$297,760.46

$241,318.26

$ 39,952.62

$19,243.59

$ 124,068.35

$23,512.04

$661,288.21

$ 3,830.00

$73,407,891.25

$187,697,111.84

$425,707.90

1.92%

96.50%

93.12%

54.64%
98.68%

77.10%

87.58%

81.83%

44.39%

43.34%

35.96%

58.78%

13.23%

95.75%

79.89%

100.00%

86.00%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Modificada

Asignacion
Original

Ejercido

Ejercido /
Modificado

3131

3141

3161

3171

3181

3191

3221

3232

3251

3281

3291

3311

3331

3341

3342

3351

3362

3363

Servicio de agua

Servicio telefénico
tradicional

Servicios de
telecomunicaciones y
satelitales

Servicios de acceso de
internet, redes y
procesamiento de
informacion

Servicio postal

Servicios integrales de
telecomunicacion

Arrendamiento de edificios

Arrendamiento de equipo y
bienes informaticos

Arrendamiento de vehiculos
terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales para servicios
publicos y la operacién de
programas publicos

Arrendamiento financiero

Arrendamientos especiales

Servicios legales, de
contabilidad, auditoria y
relacionados

Servicios de consultoria
administrativa e informatica

Capacitacion institucional

Capacitacion especializada

Servicios de investigacion
cientifica y desarrollo

Servicio de Impresion de
documentos y papeleria
oficial

Servicios de impresién de
material informativo
derivado de la operaciéon y
administracion

$53,628,940.28

$2,120,000.00

$13,695,190.00

$5,340,178.00

$260,000.00

$650,000.00

$24,804,515.00

$2,720,000.00

$5,379,000.00

$8,366,000.00

$3,077,472.00

$25,700.00

$39,151,380.00

$600,000.00

$39,456,900.00

$30,000,000.00

$726,145.00

$399,900.00

$53,250,091.90

$1,658,109.21

$10,935,202.00

$3,843,874.13

$112,647.76

$581,032.40

$24,063,617.13

$1,969,712.12

$ 4,897,208.88

$8,365,349.86

$3,055,184.23

$35,539,047.00

$572,499.99

$36,019,802.86

$29,709,897.79

$667,215.76

$391,379.34

99.29%

78.21%

79.85%

71.98%

43.33%

89.39%

97.01%

72.42%

91.04%

99.99%

99.28%

0.00%

90.77%

95.42%

91.29%

99.03%

91.88%

97.87%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /
Modificado

3365

3366

3381

3451

3471

3511

3521

3531

3551

3571

3572

3581

3591

3611

3711

3712

Informacion en medios
masivos derivada de la
operacion y administracion
de las dependencias y
entidades

Servicios de digitalizacion

Servicios de vigilancia

Seguros de bienes
patrimoniales

Fletes y maniobras

Mantenimiento y
conservacién menor de
inmuebles para la prestacion
de servicios administrativos

Mantenimiento y
conservacién de mobiliario y
equipo de administracion,
educacional y recreativo

Instalacién, reparacién y
mantenimiento de equipo de
cémputo y tecnologias de la
informacion

Mantenimiento y
conservacion de vehiculos
terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales

Instalacién, reparacion y
mantenimiento de
maquinaria y otros equipos

Mantenimiento y
conservacion de maquinaria
y equipo de trabajo
especifico

Servicios de limpieza y
manejo de desechos

Servicios de jardineria y
fumigacion

Difusion por radio, television
y otros medios de mensajes
sobre programas y
actividades
gubernamentales

Pasajes aéreos nacionales

Pasajes aéreos
internacionales

$5,900,000.00

$11,638,854.00

$1,650,000.00

$500,000.00

$6,879,592.26

$164,000.00

$75,050,033.32

$2,800,000.00

$2,095,000.00

$135,000.00

$4,749,383.00

$2,000,000.00

$1,910,000.00

$ 2,174,978.00

$572,185.00

$ 1,390,139.04

$9,884,330.02

$

$490,100.00

$5,813,072.59

$86,230.71

$70,086,799.73

$2,116,041.74

$1,328,131.24

$49,449.40

$4,060,614.94

$1,411,517.79

$ 1,239,942.08

$2,061,738.08

$ 562,760.65

23.56%
84.93%
0.00%

98.02%

84.50%

52.58%

93.39%

75.57%

63.40%

36.63%

85.50%

70.58%

64.92%

94.79%

98.35%
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Capitulo Descripcién Asignacion Asignacion Ejercido Ejercido /

Original Modificada Modificado

3721 Pasajes terrestres

nacionales - $651,623.64 $326,034.37 50.03%
3722 Pasajes terrestres

internacionales - $ 46,000.00 $11,070.12 24.07%
3731 Pasajes maritimos, lacustres $

y fluviales - $2,544.00 i 0.00%
3751 Vidticos en el pais ) $7,918,305.08 $6,580,466.51  83.10%
3761 Vidticos en el extranjero ] $323,700.00 $138.388.92 22.75%
3791 Otros servicios de traslado y

hospedaje - $ 405,439.00 $ 181,695.23 44.81%
3831 Congresos y convenciones

(Sdlo cuando se contrate un | - $37,131,862.32 $ 34,972,768.30 94.19%

servicio integral)
3841 Exposiciones (Sélo cuando

se contrate un servicio

integral) ) $ 150,000.00 $ 148,480.00 98.99%
3911 Servicios funerarios y de

cementerios ) $5,000,000.00 $3,952,951.00 79.06%
7992 Provisiones para

erogaciones $

complementarias para $664,001,166.56 $5,468.68 i 0.00%

programas federales
25670018 FONE (Gasto de

Operacion) Capitulo 3000 $588,454,487.58 $550,647,414.56 93.58%
25670018 FONE Fondo de

Aportaciones de Némina

Educativay Gasto $664,001,166.56 $ 680,344,710.00 $624,055,305.81 91.73%

Operativo (Gasto de

Operacion)

Total = $18,576,751,000.00  $18,645,689,919.22  $18,583,833,414.93 99.67%

Fuente: Elaboracion propia con informacion presupuestal proporcionada por la Secretaria de Educacion Jalisco (cierre de ejercicio FONE 2018).

El analisis de la informacion presupuestaria presentada por la unidad responsable de
las aportaciones del Fondo (SEJ), se registré que la entidad ha recibié recursos
adicionales del FONE, dado que el presupuesto de inicio 2018 correspondié a
$18,166,106,862.59, mientras que, el presupuesto ejercido fue de $18,583,833,414.93
de manera que la entidad recibi6 recursos adicionales por el orden de 2.3% con respecto
al presupuesto inicial, por otro lado, se registra que el gasto se realiz6 casi en su
totalidad de acuerdo con lo programado, con 99.67% de eficiencia presupuestaria

(ejercido / modificado) para el ejercicio fiscal 2018.
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En la siguiente grafica se muestra en porcentaje el destino de las aportaciones en la
entidad, en cuanto a servicios personales y gasto operativo, del presupuesto ejercido

durante el afio 2018.

Gréfico 1. Distribucion de las aportaciones del Fondo, por gasto en némina educativa y
gasto de operacion, presupuesto ejercido afio 2018.

$21,000,000,000.00
96.64%

$18,000,000,000.00
$15,000,000,000.00
$12,000,000,000.00
$9,000,000,000.00
$6,000,000,000.00

$3,000,000,000.00
3.36%
——
S-

Servicios personales Gasto Operativo

Servicios personales O Gasto Operativo

Fuente: Elaboracion propia con informacion presupuestal proporcionada por la Secretaria de Educacién Jalisco (cierre de ejercicio FONE
2018).

En la gréfica anterior, se presentan la distribucion de los recursos del fondo por el gasto
en némina educativa que represento el 96.64% del monto total ejercido del FONE en la
entidad, en tanto, en gasto operativo se ejercid 3.36% del total de las aportaciones
durante el afio 2018, en este sentido, se pude decir que la distribucién de los recursos
del Fondo de la entidad, se centran en el pago los servicios personales a 72,119 horas

/ 44,693 plazas del personal educativo federalizado.

Por otro lado, en las partidas por objeto del gasto de servicios generales, se identificaron

gasto relacionados con capacitacion del personal educativo, registrandose un
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presupuesto modificado de $33,153,609.27, de los cuales se ejercieron $29,655,559.89
gue corresponden a gastos de capacitacion durante el afio 2018.

En este sentido, en la informaciébn presupuestal proporcionada por la unidad
responsables del gasto, se identifica la distribucion del gasto operativo, en planteles
educativos ubicados en los diferentes municipios de la entidad como se muestra en la
tabla (3) del Anexo 4, de igual manera, se logra ubicar la distribucién por horas / plazas
del personal federalizado con cargo al presupuesto del FONE, de manera que se logra

identificar a través del presupuesto del cierre de ejercicio la distribucién en la entidad.

De acuerdo con la informacién analizada y contenida en los parrafos anteriores, se pude
concluir que la entidad dispone criterios para la distribucion de las aportaciones para el
gasto de operacioén, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos del Gasto de
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, en
dicho documento se marcan las lineas generales para la recepcion de los recursos
transferidos, asi mismo, los lineamientos sefialan las acciones en la cuales se podran
destinar los recursos del gasto de operacion del Fondo, determinado que las
aportaciones deberan aplicarse en las escuelas publicas de educacion basica y en

escuelas normales publicas de la entidad.

Si bien se puede identificar la distribucién de las aportaciones del Fondo en los
municipios de la entidad, con el objeto de fortalecer la operacion de las escuelas de
educacion basica, en este sentido, en lo Lineamientos del Gasto de Operacion, no se
precisa la distribucion geografica particularizada, asi mismo, no se identifican otros
elementos particulares para la planeacién de acciones de capacitacion, difusién y
seguimiento de las aportaciones del Fondo, debido a que en el documento se plasmas
la distribucion desde el contexto macro, en este sentido, un aspecto de mejora es la
integracion de un documento que detalle los elementos a considera en la distribucion de

las aportaciones en la entidad.
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8. ¢En qué medida la AEL utiliza fuentes de financiamiento concurrentes para el

cumplimiento de servicios personales y gasto de operacion?

Valoracién general de la pregunta: 3 algo suficiente.
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Considerando las fuentes normativas aplicables al fondo, como la fraccién segunda del
articulo 68 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que sefiala «en los
programas que concurran recursos federales, de las entidades federativas y en su caso
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se haran las anotaciones
respectivas identificando el monto correspondiente de cada orden de gobierno»

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018c).

Asi como lo sefialado en la fuente documental sobre “Concurrencia de los Gobiernos
Federal, Estatales y Municipales en Materia de Proteccién al Ambiente, que en su
parrafo segundo dice «El federalismo mexicano es la forma especial que se adopta para
distribuir el poder. Este poder se asigna, bien sea mediante el otorgamiento de
facultades exclusivas o bien mediante el otorgamiento de facultades concurrentes. De
manera excepcional la constitucion establece en determinadas materias una
concurrencia entre las autoridades Federal, Estatales y Municipales» (Hurtado, s. f.), de
tal forma que se puede entender por concurrencia la mezcla de recursos en una sola

bolsa, para una determinada accién u objetivo.

En 1992 la entidad firm6 el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, a través del cual se establece la descentralizacién de la administracién de la

educacion basica a la entidad, en este sentido, la Federacion cede a la entidad el control
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de los trabajadores de educacion basica y los planteles educativos, especificamente el
pago de la némina educativa.

En este sentido, en la entidad se tienen un total de 114,325 plazas distribuidas en los
diferentes centros educativos, por otro lado, se cuenta con 54,051 trabajadores adscritos
a FONE de acuerdo con los datos del Informe Pase de Lista FONE (Auditoria Superior
de la Federacion, 2018b, p. 68).

Derivado del analisis de la informacién presupuestaria del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto de Operacion en la entidad, se observé que los recursos
del Fondo presentan concurrencia con otras fuentes de financiamiento para el

cumplimiento de los servicios personales y gasto operativo en la entidad.

Se asign6é al estado $18,576,751,287.00 provenientes del FONE distribuidos en
servicios personales y gasto de operacion, de manera que estos recursos son parte del
presupuesto total de la Secretaria de Educacion Jalisco que contd con un presupuesto
asignado de $31,477,257,042.00 para el ejercicio fiscal 2018, publicado en el Periédico

Oficial El Estado de Jalisco.

En la siguiente tabla se muestra la distribucion del presupuesto por objeto del gasto de
los recursos provenientes del Fondo aplicados en la entidad durante el afio fiscal 2018,
los cuales correspondieron a $18,583,833,414.00, de acuerdo con los informacién

presupuestal de cierre de ejercicio.
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Tabla 10. Presupuesto del Fondo afio 2018 por objeto de gasto (recursos concurrentes).

1000 2000 3000
FONE $17,959,778,108.00 $73,407,891.00 @ $550,647,414.00 Articulos 25, 26 y
26-A para
Servicios

Personales y
Gasto Operativo,
recurso federal
Federal $17,959,778,108.00 $73,407,891.00 $550,647,414.00 $18,583,833,414.00 para el pago de
némina y gasto
de operacion en

materia de
educacion béasica
Subtotal (a) y normal.
Estatal g htotal (b)
Otros

recursos | Subtotal (c)
$17,959,778,108.00 $73,407,891.00 @ $550,647,414.00 $18,583,833,414.00
Fuente: Elaboracién propia con informacion presupuestal proporcionada por la Secretaria de Educacion Jalisco (cierre de ejercicio FONE 2018).

Para hacer frente a los compromisos de la ndémina del personal educativo, de identifico
gue los recursos del FONE convergen en 20 Programas Presupuestarios Estatales,
mediante los cuales concurren recursos para el pago de la Nomina educativa y gasto de
operacion de los planteles de educacion basica, lo anterior se tiene registro en el
presupuesto asignado a los Pp en el ejercicio fiscal 2018, que correspondié a
$29,184,627,789.11, donde el Fondo tuvo una aportacién de $18,166,106,862.59
correspondiente al 62.25% del monto total de los programas, en tanto que, la aportacion
estatal fue de $11,018,520,926.52 representando el 37.75% del total asignado a los

Programas Presupuestarios.

Con base en lo anterior, se pude concluir que la autoridad educativa local, tiene otras
fuentes de financiamiento (estatales) que concurren con las aportaciones del Fondo
para hacer frente a los compromisos de la nédmina educativa y gastos de operacion de
los planteles de educacion basica, de manera que, se requiere de la aportacién de
37.75% de recursos adicionales para integrar el presupuesto que atienda dichos

compromisos.
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9. ¢En qué medida existe consistencia entre el diagnostico de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las
aportaciones en la entidad federativa?

Valoracién general de la pregunta: 3 Algo suficiente.
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Se identific6 que la autoridad educativa local dispone de dos diagnésticos, el
Diagnéstico de Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, en el cual se
describe la situacion actual en materia de educacion en la entidad, cabe sefialar que la
vision de este documento, es una vision a nivel ejecutivo estatal, de manera que, ante
la visibn macro, no se alcanzan a identificar ceritos aspectos como, las particularidades

de las necesidades en recursos humanos y materiales para la operacion del Fondo.

En tanto que, «Plan Institucional 2019» parte de los diagndsticos institucionales que
integran el diagndstico del Plan de Gobernanza y Desarrollo 2018-204, se expone la
situacion organizacional de la Secretaria de Educacion Jalisco, de manera que el
documento describe el estado actual de los recursos humanos, materiales y financieros

gue integran la estructura de la dependencia.

En dicho documento se describe la conformacion actual de los recursos humanos y
materiales de los cuales dispone la Secretaria de Educacion Publica Jalisco, donde se
incluye el personal transferido a la entidad, es decir, la plantilla de personal educativo
gue recibe remuneraciones de los recursos federales, asi mismo, se presenta el nimero

de planteles y unidades administrativas de las que dispone la SEJ.
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En este sentido, se registra que en el documento institucional, se determinan tres puntos
como areas de mejora para la prestacion de los servicios educativos en la entidad,
siendo estos; la capacitacion de los actores educativos para mejorar sus competencias
técnicas, mejorar la infraestructura fisica y equipos de los planteles educativos, asi
como, implementar mecanismos de simplificacion administrativa dentro de las areas de
la dependencia, de modo que estos aspectos de mejora institucional estan ligados a los
recursos humanos y materiales necesarios para prestar los servicios establecidos en el

Fondo.

Para efectos del andlisis de las necesidades identificadas en el Plan Institucional de la
SEJ, se elabor6 una tabla de relacion entre las necesidades y el destino de los recursos,
para ello, se identificaron las partidas presupuestales que tuvieran relaciéon con los

aspectos presentado documento institucional.

Tabla 11. Tabla de relacién entre las necesidades identificadas en el Plan Institucional
2019 y el destino? de los recursos durante el afio 2018.

Las instituciones formadoras y actualizadoras Capacitacion:

del magisterio presentan una reducida e $36,019,802.86 Capacitacion especializada.
vinculacion y exigua actualizacion de sus e $572,499.99 Capacitacion institucional.
docentes, dado que requieren impulsar e $34,972.768.30 Congreso y convenciones.
programas que integren la investigacion

educativa.

Capacitacion del personal, debido a la
necesidad de mejorar las competencias del
personal directivo, docente y administrativo,
para fortalecer los servicios educativos y
servicios administrativos.

Carga administrativa excesiva que tiene que Sistemas Informaticos:

cubrir el personal directivo y docente, lo que e $10,935,202.00, Inversioén en servicios de
determina y condiciona sus funciones telecomunicaciones y satélites.

pedagogicas y educativas. e $581,032.40 Servicios integrales de

Fortalecer la articulacion entre los niveles telecomunicacion.

educativos, debido a la ausencia de conexion de = « $70,086,799.73 Instalacion, reparacion u

los saberes de la Educacion Basica con la mantenimiento de equipo de computo y
Educacion Media Superior y esta con la tecnologias de la informacion.

Educacion superior. o $3,843,874.13 Servicios de acceso de internet,

redes y procesamiento de informacion
e $35,539,047.00 Servicios de consultoria
administrativa e informatica.
Necesidad de fortalecer los sistemas Mantenimiento de inmuebles:
informaticos existentes, asi como la
automatizacion de procesos.

2T Las partidas presentadas, con aquellas que tienen una relacién las necesidades identificadas en el Plan Institucional.
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La existencia de inmuebles poco adecuados o e $5,813,072.59 Mantenimiento y conservacion
gue no ofrecen condiciones de seguridad o poco menor de inmuebles para la prestacion de
funcionales para la ensefianza. servicios administrativos.
Total de inversion relacionada  $198,364,099.00
Fuente: Elaboracion con base en informacion del Plan Institucional 2019 y del presupuesto de cierre de ejercicio de los
recursos del FONE en la entidad.

De acuerdo con la revision de la informacion financiera del ejercicio de los recursos
provenientes del FONE, se logré identificar acciones que mantienen una relaciéon con
las necesidades sefialas por la autoridad educativa local, dichas acciones representan
una inversion de recursos de $198,364,099.00 que corresponden al 1.07% del total de

los recursos ejercido durante el afio 2018.

Por otra parte, un aspecto que se logra identificar en el Plan Institucional, es la
determinacion de la cobertura de los servicios que se ofrecen con los recursos
provenientes del FONE, es decir, el documento no describe la cuantificacion vy
actualizacién de la poblacion potencial y poblacién objetivo, a la cual estan dirigidos la
prestacion de los servicios de educacién basica en la entidad, como se sefialé en la

respuesta de la pregunta de investigacion (8).

Con base en lo anterior, se puede concluir que se identific6 algo suficiente la
consistencia de las necesidades identificadas en el documento institucional y el destino
de los recursos del FONE en la entidad, debido a que no se cuantifican con claridad las
necesidades, de manera que, con cuantificacién se pueda conocer el cumplimiento de

los objetivos y metas en la solventacion de las necesidades identificadas.
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10.

Gestion y operacion de las aportaciones.

El objetivo del apartado es identificar y analizar los principales procesos de la gestion y
operacion de las aportaciones del fondo en la entidad federativa.

¢En qué medida los procesos de la gestion del fondo son consistentes con los
establecidos en la normatividad aplicable?

Valoracién general de la pregunta: 4 suficiente.

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Considerando que el articulo 26 de la LCF, determina que la «federacién apoyara a los
estados con recurso complementarios para cubrir el pago de servicios personales
correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a los estados, en el
marco del Acuerdo Nacional para Modernizacibn de la Educacién Basica de
1992»(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a).

Asi mismo, el articulo 26-A de la LCF establece los criterios a los cuales se debera
sujetar el ejercicio de los recursos en materia de servicios personales, de ahi que la
Secretaria de Educacién Publica habilitara un sistema para la administracion de némina
a través del cual se realizaran los pagos al personal educativo transferido a la entidad

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018a).

Con base en lo anterior, se identificé el proceso de gestién del Fondo delimitado en la
normatividad, de manera que afecto de hacer una comparativa del proceso de gestiéon
observado en la normatividad, se realiza una relacidn de constancia con el proceso que
realizan los actores involucrados en la operacion del Fondo en la entidad, en la siguiente

tabla se presentan las principales actividades del Macro-proceso del gestién definido en
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la normatividad, asi como, su relacion con las principales acciones levadas los actores

involucrados en la integracion, administracion y ejecucién de los recursos del Fondo.

Actividad

Integra ante
proyecto de
presupuesto
Federal.

Determinacién
del
Presupuesto
FONE.

Determina la
distribucion del
Fondo.

Notifica a la
entidad
federativa del
techo
presupuestal.
Notifica del
techo
presupuestal a
la Secretarias
de Educacion
Jalisco

Integracion al
Presupuesto
Estatal los
montos de las
aportaciones
del FONE

Transferencia
de las
aportaciones a
la entidad.

Informes sobre
el ejercicioy
destino de los
recursos del
Fondo

Evaluacion del
desempefio del
Fondo

Actor

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico.

Secretaria de
Hacienda

SHCP.
Secretaria de
Educacién
Publica

Secretaria de
Hacienda

Secretaria de
Administracion,
Planeacién y
Finanzas (2018)

Secretaria de
Administracion,
Planeacién y
Finanzas (2018)

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico.

Entidad
Federativa

Entidad
Federativa

Fuente: Elaboracién propia.

Normatividad

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

Articulos 27 de
la LCF

Articulos 27 de
la LCF

Lineamientos
del gasto de
operacion
FONE.

1 Ley de
presupuesto,
contabilidad y
Gasto Publico
del Estado de
Jalisco.-

23 Ley de
presupuesto,
contabilidad y
Gasto Publico
del Estado de
Jalisco.-

Articulo 26 LCF

Articulo 48 LCF

Articulo 49 LCF

Tabla 12. Tabla comparativa del proceso de Gestion del Fondo

Acciones
desarrolladas
en la entidad
Integracion del
anteproyecto de
presupuesto
estatal.

N/A

NA

Notificacion del
presupuesto
del FONE para
la entidad.

Notificacion del
presupuesto
asignado a la
Secretaria de
Educacién
Jalisco.

Envio de
presupuesto a
la Secretaria
de Planeacion
Administracion
y Finanzas
(2018)
Verificacion de
las
transferencias
de los recursos
del Fondo
Integracion de
Informes
trimestrales del
ejercicio del
Fondo
Proceso de
Evaluacion del
Desempefio
del Fondo.

Organismos Publicos
Descentralizados

N/A

SEJ

Secretaria de
Administracién, Planeacién y
Finanzas (2018)

SEJ

Secretaria de
Administracion, Planeacion y
Finanzas (2018)

Organismo Publicos
Descentralizado.

SEJ

Secretaria de
Administracién, Planeacion y
Finanzas (2018)

se registr6 que la Secretaria de Educacion Jalisco realiza actividades mediante las
cuales determina la asignacion, ejercicio y seguimiento de las aportaciones, siendo

estas inherentes a los procesos de Planeacion, Distribucion, Supervision y Seguimiento,
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asi como de Transparencia y Rendicién de Cuentas, en este sentido, en las siguientes
tablas se determina cada proceso identificado tanto en el andlisis como en las
entrevistas realizadas con los actores responsables del FONE.

El proceso de Planeacion describe las actividades realizadas por las areas responsables
para la integracion del FONE, es decir, presupuesto federal, andlisis de metas y
objetivos (MIR), elaboracion de anteproyecto de presupuesto, asi como la validacion y
publicacion del presupuesto para entidad correspondiente al ejercicio fiscal.

Tabla 13. Tabla del proceso de Planeacion (asignacién) del Fondo de Aportaciones para

la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
Tabla General del Proceso

Nombre del
proceso

Actividades

Areas
Responsables?®

Valoracion general

Planeacion

Elaboracion del
presupuesto de egresos de
la federacion.

La actividad es consistente
con lo establecido en la
LFPYRH.

1 Planeacion Elaboracion de la SEP Se encuentra consistente la
distribucién de FONE alas =~ SHCP actividad con lo establecido en
entidades federativas. la LCF para la distribucion del

Fondo.

1 Planeacion Notificacion del DGPPyP (SEP) La actividad es consistente
presupuesto a las debido que corresponde a la
Secretarias de Educacion unidad responsable hacer la
Jalisco y de la Hacienda notificacion a la entidades
Publica del Jalisco. federativas.

1 Planeacion SHPJ apertura cuenta DGE (SHPJ) Se observo consistencia de la
productiva para la actividad con los Lineamientos
transferencia de recursos del
del Gasto Operativo del Gasto de Operacién del
Fondo al estado. Fondo.

1 Planeacion La SHPJ notifica a la DGPPYEVG (SHPJ)  La actividad mantiene
DGPPyP de la apertura de consistencia con los
la cuenta para la Lineamientos del gasto de
transferencia de recursos operacion del Fondo.
al estado.

1 Planeacion Andlisis del histérico de DGPPYEVG (SHPJ) | La actividad mantiene
presupuesto del ejercicio DPPyP (SEJ) consistencia con los
anterior. Lineamientos del gasto de

operacion del Fondo.

1 Planeacion Andlisis de programas y DGPPYEVG (SHPJ) La actividad mantiene
proyectos, asi como la DPPyP (SEJ) consistencia con los
integracion de la MIR del DGA (SEJ) Lineamientos del gasto de
ejercicio anterior operacion del Fondo.

1 Planeacion Demanda potencial de DPPyP (SEJ) La actividad de valoracién del

Alumnos y Crecimiento de
planteles en la entidad.

DGA (SEJ)

ejercicio anterior, indicadores y
crecimiento potencial, se
encuentra consistente con la

28 Areas Responsables en el Proceso de Planeacion. SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; SEP: Secretaria
de Educacién Publica; DGPPyP: Direccion General de Planeacién, Programacién y Presupuesto (SEP); SHPJ: Secretaria
de laHacienda Publica de Jalisco; SEJ: Secretaria de Educacion Jalisco; DPPyP: Direccién de Planeacién, Programacion
y Presupuesto (SEJ); DGE: Direccion General de Egresos (SHPJ); DGPPYEGP: Direcciéon General de Programacion,
Presupuesto y Evaluacion del Gasto Publico (SHPJ); DGA: Direccién General de Administracion (SEJ).
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Namero Nombre del
del proceso
proceso

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Tabla General del Proceso
Areas
Responsables?®

Actividades

Ajuste de metas de la
matriz de indicadores para
el ejercicio fiscal

DPPyP (SEJ)

Se notifica a la SHCP del
ajuste de metas para la
integracion de la MIR del
ejercicio.

Elaboracion del
anteproyecto de
presupuesto del gasto en
noémina y gasto operativo
en la entidad.

Envi6 del anteproyecto de
presupuesto a la DGPPyP
(SEP) para su aprobacion.

DPPyP (SEJ)

DGPPYEVG (SHPJ)
DPPyP (SEJ)
DGA (SEJ)

DPPyP (SEJ)

Validacion del
anteproyecto de
presupuesto.

a) Validado pasa a
publicacion.

b) No validado regresa a
elaboracion de
anteproyecto.
Publicacién del SHPJ
presupuesto del Fondo en

el Periddico Oficial del

Estado.

DGPPyP (SEP)

Valoracién general

normatividad aplicable para el
Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para el
Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para el
Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para el
Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para el
Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad aplicable para el
Fondo.

La actividad se encuentra
consistente con la
normatividad establecida en la
Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de la unidad responsable del Fondo, documentos institucionales «Reglamento Interior de
Secretaria de Educacion Jalisco”, “Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para el registrar cada

némina».

En la siguiente tabla se listan las actividades relacionadas con el proceso de Distribucion

de Recursos del Fondo, es decir, las actividades claves para el registro de movimientos

de personal, validacion de plazas, elaboracién de la némina educativa, emision de pagos

de los servicios personales, asi mismo, se identifican las areas responsables de llevar

a cabo las actividades del proceso.
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Tabla 14. Tabla del proceso de Distribucion de Recursos (ejercicio) del Fondo para la

Némina Educativa.

Namero Nombre del
del proceso
proceso

2 Distribucion de Registro de movimientos DR (SEJ) La actividad mantiene consistencia
recursos e incidencias en el con los Lineamientos del gasto de
sistema de la SEJ operacion del Fondo.
2 Distribucion de Elaboracion de la nébmina ~ DR (SEJ) La actividad mantiene consistencia
recursos del personal docente que con los Lineamientos del gasto de
reciben recursos operacion del Fondo.
federalizados.
2 Distribucion de Validacion de plazas, DGSANEF La actividad mantiene consistencia
recursos concepto (personal, (SEP) con los Lineamientos del gasto de
plazas, percepcion y operacion del Fondo.
deducciones y centro de
trabajo) y movimientos en
el SANE
2 Distribucion de Validacion: DGSANEF La actividad mantiene consistencia
recursos a) Validada pasa al (SEP) con los Lineamientos del gasto de
calculo de impuestos. operacion del Fondo.
b) No validada regresa a
correccion de némina.
2 Distribucion de Correccion de rechazos DR (SEJ) La actividad mantiene consistencia
recursos en la némina. con los Lineamientos del gasto de
operacion del Fondo.
2 Distribucion de Célculode ISRy DGSANEF La actividad mantiene consistencia
recursos aportaciones de (SEP) con los Lineamientos del gasto de
seguridad social de los operacion del Fondo.
docentes.
2 Distribucion de Registro de la cuenta por DGSANEF La actividad mantiene consistencia
recursos liquidar certificada (CLC) (SEP) con los Lineamientos del gasto de
en el Sistema de operacion del Fondo.
contabilidad y
presupuesto.
2 Distribucion de Validacién de conceptos TESOFE La actividad mantiene consistencia
recursos de pago y autorizacion las con los Lineamientos del gasto de
CLC’s operacion del Fondo.
2 Distribucion de Envio de informacién ala = UAF (SEP) La actividad mantiene consistencia
recursos Tesoreria de la con los Lineamientos del gasto de
Federacion (TESOFE) operacion del Fondo.
para el pago de la
némina.
2 Distribucion de Pago de némina TESOFE La actividad mantiene consistencia
recursos educativa del personal con los Lineamientos del gasto de
federalizado a través de operacion del Fondo.
transferencia bancaria.
2 Distribucion de Realiza el timbrado de los = DGSANEF La actividad mantiene consistencia
recursos pagos en el portal de (SEP) con los Lineamientos del gasto de
Sistema de operacion del Fondo.
Administracion Tributaria
(SAT).
2 Distribucion de Imprime recibos de DGSANEF La actividad mantiene consistencia
recursos némina para la firma del (SEP) con los Lineamientos del gasto de

Tabla General del Proceso
INECES
Responsables?®

Actividades

personal y entrega de
recibo oficial.

29

Valoracién general

operacion del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion: TESOFE: Tesoreria de la Federacién; UAF: Unidad de
Administracion y Finanzas (SEP); DR: Direccién de Remuneraciones (SEJ); DGSANEF: Direccion General del Sistema
de Administracién de la N6émina Educativa Federalizada (SEP).
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Tabla General del Proceso
Areas
Responsables?

Numero Nombre del Actividades
del proceso

proceso

Valoracion general

2 Distribucion de Firma del recibo de Personal La actividad mantiene consistencia
recursos némina educativa del Federalizado en  con los Lineamientos del gasto de
personal. la entidad operacion del Fondo.
2 Distribucion de Envia Informe ala SEJ de = DGSANEF La actividad mantiene consistencia
recursos la comprobacion del gasto = (SEP) con los Lineamientos del gasto de

mensual en némina
educativa.
Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de la unidad responsable del Fondo, documentos institucionales “Reglamento Interior de
Secretaria de Educacion Jalisco”, “Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para el registrar cada
noémina”.

operacion del Fondo.

En cuanto al gasto operativo del Fondo, se identificaron las siguientes actividades, asi
como las areas responsables de llevar a cabo dichas actividades relacionadas con el
proceso de Distribucion de Recursos, en servicios generales y materiales y suministros
para aquellos planteles de la entidad que reciben recursos federales.

Tabla 15. Tabla del proceso de Distribucién de recursos (ejercicio) del Fondo en Gasto

Operativo.

Tabla General del Proceso
INES
Responsables®®

Nimero Nombre del Actividades

del proceso

Valoracién general

proceso

2 Distribucion de Administracién y DGRMySG La actividad mantiene
recursos distribucion del Gasto (SEJ) consistencia con los Lineamientos
Operativo en la entidad. del gasto de operacién del Fondo.
2 Distribucion de Solicitud de necesidades SEB (SEJ) La actividad mantiene
recursos de materiales y consistencia con los Lineamientos
suministros. del gasto de operacién del Fondo.
2 Distribucion de Verificacion del monto de DRMySG (SEJ) La actividad mantiene
recursos las necesidades de consistencia con los Lineamientos
materiales y suministros. del gasto de operacién del Fondo.
2 Distribucion de Verificacion: DRMySG (SEJ) La actividad mantiene
recursos a) Si el monto es menor a consistencia con los Lineamientos
12,499.00 pasa a compras del gasto de operacion del Fondo.
directas.
b) Si el monto es superior
a 12,500.00 pasa a
licitacion
2 Distribucion de Compras directas de DRMySG (SEJ) La actividad mantiene
recursos materiales y suministros de consistencia con los Lineamientos
planteles que reciben del gasto de operacion del Fondo.
recursos del Fondo.
2 Distribucion de Se envia la solicitud de DRMySG (SEJ) La actividad mantiene
recursos licitacién a la Secretaria de consistencia con los Lineamientos
la Hacienda Publica de del gasto de operacion del Fondo.
Jalisco.
2 Distribucion de Solicitud de pago de los Direccion de La actividad mantiene
recursos servicios generales de los Planteles consistencia con los Lineamientos
planteles que reciben Educativos del gasto de operacion del Fondo.

recursos del Fondo.

30 Areas Responsables en el Proceso de Planeacion: SEB: Subsecretaria de Educacién Bésica (SEJ); DGRMySG:
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Materiales (SEJ); Directores de Planteles Educativos.
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Tabla General del Proceso

Numero Nombre del Actividades Areas Valoracion general
del proceso Responsables®
proceso
2 Distribucion de Verificacion de la solicitud DRMySG (SEJ) La actividad mantiene
recursos de pago de servicios consistencia con los Lineamientos
generales. del gasto de operacién del Fondo.
2 Distribucion de Emision del pago de DRMySG (SEJ) La actividad mantiene
recursos servicios generales de los consistencia con los Lineamientos
planteles educativos. del gasto de operacién del Fondo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de la unidad responsable del Fondo, documentos institucionales “Reglamento Interior de
Secretaria de Educacion Jalisco”, “Lineamientos del gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo”.

En el proceso de Supervision y Seguimiento se describe las actividades realizadas por
las &reas responsables en cuanto a los mecanismos de supervision y seguimiento de la
aplicacion de los recursos del Fondo, es decir, integracién de informes trimestrales,
integracion de informacion para indicadores de la MIR, informacion para indicadores del
presupuesto basado en resultados, evaluaciéon de programas y proyectos, evaluaciones
internas y externas aplicables de acuerdo con la normatividad.

Tabla 16. Tabla del proceso de Supervision y Seguimiento de los recursos del Fondo

de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
Tabla General del Proceso

Namero Nombre del Actividades Areas Valoracion general
del proceso Responsables®
roceso
Supervision y Firma de los recibos de la DGP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento némina educativa por parte consistencia con los normatividad
del personal docente y del Fondo.
administrativo.
3 Supervision y Elaboracién del informe DGAyCGP La actividad mantiene
Seguimiento trimestral del Fondo, (SEJ) consistencia con los normatividad
conforme al articulo 73 de del Fondo.
LGCG.
3 Supervision y Carga de los archivos de DGAyCGP La actividad mantiene
Seguimiento los informes trimestrales en  (SEJ) consistencia con los normatividad
el portal del Fondo.
3 Supervision y Monitoreo de Indicadores DPPyP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento en el Sistema de consistencia con los normatividad
Formulacién y seguimiento del Fondo.
de programas
presupuestarios
3 Supervision y Integracion de informacion DPPyP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento en el SEPbR para consistencia con los normatividad
monitoreo de indicadores. del Fondo.

31 Areas Responsables en el Proceso de Planeacion: DGPyEP: Direccién General de Planeacion y Evaluacion

Participativa, Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana; DGPPYEGP: Direccion de General de programacion,
Presupuesto y evaluacion del Gasto Publico (SHPJ); DGAyCGP: Direccion General de Andlisis y Control del Gasto
Publico (SEJ); DPPyP: Direcciéon de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEJ).
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Namero Nombre del
del proceso
proceso

Tabla General del Proceso

Actividades

Areas

Responsables®

Valoracién general

3 Supervision y Integracion de informacion DPPyP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento para el monitoreo de consistencia con los normatividad
indicadores del desarrollo del Fondo.
(MIDE)
3 Supervision y Carga de informacion en el DPPyP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento Médulo de Seguridad de consistencia con los normatividad
Soluciones de Negocio del Fondo.
(MSSN) de la SHCP
3 Supervision y Andlisis y revision de DPPyP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento indicadores para ajuste de consistencia con los normatividad
metas del Fondo. del Fondo.
3 Supervision y Envio del reporte para DPPyP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento ajuste de metas de la MIR consistencia con los normatividad
federal. del Fondo.
3 Supervision y Ajuste de metas e DGPPYEGP La actividad mantiene
Seguimiento integracion en la MIR SHPJ consistencia con los normatividad
federal. del Fondo.
3 Supervision y Integracion de informacion DPPyP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento de Indicadores a la MIR consistencia con los normatividad
federal en el portal del Fondo.
aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito
Publico.
3 Supervision y Evaluaciones de los DPPyP (SEJ) La actividad mantiene
Seguimiento proyectos y programas consistencia con los normatividad
presupuestarios de acuerdo del Fondo.
con el articulo 81 de
Reglamento Interno de la
SEJ.
3 Supervision y Evaluaciones Externas en DGPyYEP La actividad mantiene
Seguimiento marcadas en la estrategia (SPyPC) consistencia con los normatividad
de evaluacion del estado del Fondo.
de Jalisco.
3 Supervision y Aplicacion de los aspectos DGAyCGP La actividad mantiene
Seguimiento de mejora derivados de las | (SEJ) consistencia con los normatividad

evaluaciones internas o
externas

del Fondo.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de la unidad responsable del Fondo, documentos institucionales “Reglamento Interior de
Secretaria de Educacion Jalisco”, “Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para el registrar cada
némina”, “Lineamientos del gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo”.

Adicionalmente se identificd el proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas, en el
cual se describe las actividades realizadas por las areas responsables para la
integracion de la informacién considerada como fundamental del Fondo, de acuerdo con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Jalisco y sus

Municipios (H. Congreso del Estado de Jalisco, 2013).

Es decir, normatividad, presupuestos, ejercicio del gasto, integracion del a MIR, némina
educativa, la cual es publicada en el portal de transparencia de la Secretaria de
Educacion Jalisco, asi mismo, la LCF determina en su articulo 27 que las autoridades

educativas federal y local daran acceso a la informacion del registro del personal
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educativo, para efecto de consulta, a las instancias locales y federales de control
,evaluacion y fiscalizacion, haciendo énfasis en que la informaciéon debera ser publica

en términos de transparencia y rendicion de cuentas.

Tabla 17. Tabla del proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de los recursos

del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

Tabla General del Proceso
Actividades INCES

Nombre del

proceso

Transparencia y
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparencia 'y
Rendicion de
Cuentas

Transparencia y
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparencia y
Rendicion de
Cuentas

Transparenciay
Rendicion de
Cuentas

Transparencia y
Rendicion de
Cuentas

Solitud de la Informacién

fundamental del FONE a
las areas responsables
de la Integracion
Integracion y envio de la
Informacion del
presupuesto de egresos
anual del Fondo.
Integracion y envio de la
informacion fundamental
del ejercicio del gasto
del Fondo.

Integracion y envio de la
informacion fundamental
de la nébmina educativa.

Integracion y envio de la
informacion de
indicadores que
permitan medir de los
objetivos MIR.
Publicacion de la
Informacion del
presupuesto de egresos
anual del Fondo.
Publicacion de la
informacion fundamental
del ejercicio del gasto
del Fondo.

Publicacion de la
informacién fundamental
de la nébmina educativa.

Publicacion de los
indicadores “MIR” que
permiten medir las
metas y objetivos del
Fondo

Responsables®

UT (SEJ)

DPPYP (SEJ)

DGAYCGP (SEJ)

DGP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

UT (SEJ)

UT (SEJ)

UT (SEJ)

UT (SEJ)

Valoracién general

La actividad del proceso se

encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad del proceso se
encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad del proceso se
encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad del proceso se
encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad del proceso se
encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

La actividad del proceso se
encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad del proceso se
encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad del proceso se
encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJM.

La actividad del proceso se
encuentra consistente con
lo dispuesto en el articulo 8
de la LTAIPEJIM.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Portal de Transparencia de la Secretaria de Educacién Publica Jalisco.

32 Areas Responsables en el Proceso de Planeacion: DGAyCGP: Direccién General de Andlisis y Control del Gasto
Publico (SEJ); DPPyP: Direcciéon de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEJ); DGP: Direccién General de
Personal (SEJ); UT: Unidad de Transparencia (SEJ).
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A continuacion, se presentan las buenas practicas que fueron identificadas y que

permiten los proceso de gestiéon del FONE se desarrollen de manera adecuada, asi

mismo, se listan los cuellos de botella identificados que ralentizan los proceso del Fondo

de aportaciones para la nomina Educativa y Gasto Operativo.

Buenas préacticas identificadas en los procesos de la gestion del FONE.

La asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo, se realiza con base en una férmula de distribucion,
la cual permite que se lleve a cabo de manera equitativa de acuerdo con la
demanda educativa de la entidad.

La Autoridad Educativa Local tiene conocimiento fundamentado y motivado del
monto presupuestal asignado para los servicios del FONE, dado que los montos
son publicados en el Diario Oficial de la Federacion en tiempo y forma.

La Autoridad Educativa Local elabora un anteproyecto de presupuesto para la
entidad, partiendo de la revisiéon y andlisis del ejercicio inmediato anterior, es
decir, se analiza el presupuesto del afio anterior, resultados de los indicadores
de la MIR del ejercicio anterior, de igual manera, es considerada la demanda
potencial de alumnos y crecimiento de los planteles educativos federalizados.
Andlisis de los objetivos y metas de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Fondo, con la finalidad de proponer a la Secretaria de Educacion Publica los
ajustes pertinentes de acuerdo con los resultados esperados en la entidad.
Implementacion del Sistema de Administracién de la Nomina Educativa, para el
registro de movimientos del personal, elaboracién y validacién de la nédmina, asi
como, la emision de los recibos de némina y elaboracion de informes sobre las
transferencias de pago al personal educativo de la entidad.

Implementacion de un mecanismo de adquisiciones para cubrir las necesidades
de los planteles, de conformidad con los lineamientos para la aplicacién del gasto
operativo en la entidad, basado en compras directas por el area responsable del
gasto y a través de un proceso de licitacién cuando las adquisiciones sean
superiores a los $12,499.00 llevado a cabo por la Secretaria de la Hacienda

Publica de Jalisco.
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Cuellos de botella identificados en los procesos de gestion del FONE.

Necesidad de actualizacién en tiempo y forma de los cambios de centros de
trabajo (planteles) del personal, para que parezca su pago a la nueva
adscripcion, debido a que la normatividad del FONE solo permite cambios una
vez por afio, dado que esta situacion provoca retraso en los pagos de némina
del personal educativo.

Personal educativo que presenta retraso en su pago, debido a que la zona
econOmica que tiene registrada en el sistema de administracién de la n6mina
educativa, no corresponde a la zona donde actualmente labora, de ahi que
presentan retraso en el pago de prestaciones.

Retraso en el pago de némina a personal docente que cubre a otros maestros
gue han solicitado licencia y que por alguna causa tuvieron que ampliar su
licencia, el pago del personal que lo cubre se detienen, debido a que las
ampliaciones de las plazas para cubrir las licencias requieren de validacion, lo
cual puede tardar aproximadamente 3 meses.

Retraso en el pago de némina de personal que por alguna causa no contaba con
el registro del nombramiento de base en el sistema de FONE, y al momento de
generar una incidencia (licencia, promocion, cambio) el sistema suspende su

pago dado que requiere la alta del nombramiento de base del docente.
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11. ¢ En qué grado la AEL cuenta con mecanismos documentados pertinentes para la
validacion de las nominas?
Valoracién en la escala de repuesta: 3 (algo suficiente)
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la repuesta:

Se registré que la Autoridad Educativa Local dispone de mecanismos documentados
adecuados para la validacion de la némina educativa del personal federalizados que fue
transferido a la entidad, observandose que dichos mecanismos se encuentran
sustentados en la normatividad aplicable al Fondo, el articulo 12 fraccién X de la Ley
General de Educacion ‘2018’, que refiere sobre la atribuciones de la autoridad educativa
federal para crear y administrar el Sistema de Informacién y Gestién Educativa para la

operacion del sistema educativo nacional.

En este sentido, se cuenta con las plataformas informaticas para el registro de
movimientos, elaboracion, validacidon de plazas, correcciones, calculo de impuestos,
registro de cuantas por liquidar, asi como, el sistema de transferencia de pagos y envio
de la nébmina para el registro de firmas del personal a quienes se transfieren recursos
de conformidad con el calculo de la nbmina, en cuanto al articulo mencionado de la LGE,
es importante mencionar que con la reforma de la Ley en 2019 que abroga la ley de
1993, el ordenamiento de dicha atribucidn se sustenta en la fraccion XlII del articulo 113
de la nueva Ley General de Educacion (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2019).

La Secretaria de Educaciéon Jalisco dispone de una plataforma para la captura de los
movimientos en cuanto al nivel, tipo y modalidad educativa, en términos de los

dispuesto en los articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se
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determina que las entidades federativas recibieron los recursos necesarios para cubrir
el pago de los servicios del personal que ocupa las plazas federalizadas que fueran
transferidas a la estado (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2018a), de
tal manera que para el manejo de los flujos de informacion inherentes a la elaboracion
de la némina educativa (sueldos, prestaciones, impuestos, seguridad social), el
articulado referido determina que la Secretaria de Educacién establecera un sistema de
administracién de némina, a través del cual se realizaran los pagos de servicios del

personal transferido a la entidad.

Figura 2. Proceso general del registro y pago de nomina del FONE

SEJ registra en el
sistema los
movimientos de
personal

SEJ procesay carga
la informacioén en el
sistema de
administracion de la
nomina educativa
(SANE)

p
TESOFE realiza las
transferencias a las
cuentas del personal

educativo de la
entidad

-

TESOFE valida con
la SHCP los
conceptos de pago y
autoriza los pagos

SEP valida la
némina educativa
con la informacion

del SANE

SEJ recibe las
correciones para su
modificaciéon o
rechazo en su caso

SEP registra las
cuentas por liquidar
certificadas para el

pago del personal

SEP realiza calculo
de impuestos y
aportaciones de
seguridad social

s N
SEP lleva a cabo el
timbrado de pagos

en el Sistema de
Administracién
Tributaria

SEP genera los
recibos de némina a
través del SANE

-
SEP imprime los

recibos de nomina
del personal
educativo en la
entidad

El personal
educativo firma los
recibos de némina
en sus centros de

trabajo

Fuente: Informacion obtenida de las Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada némina,
que establecen la SHCP y SEP en 2014, asi como, del documento Descripcién de proceso FONE.

En este sentido, la Secretaria de Educacién Publica dispone del Sistema Integral de
Gestion Educativa (SIGED) que integra la informaciéon conducente del analitico de
plazas, los conceptos y montos del personal qgue compone dicho analitico de plazas, asi
mismo, el SIGED alberga el Sistema de Administracién de Némina Educativa (SANE),

mediante el cual la Direccién de Remuneraciones de la SEJ procesa, registra y carga
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las la informacion de la némina para el pago de los servicios personales de los
trabajadores educativo que ocupan las plazas conciliadas en la entidad.

Para efecto de responder la presunta de investigacion se abord6 de la siguiente manera,
primero se realizé el proceso investigativo de la informacion para delimitar los
mecanismos con los que cuenta la Autoridad Educativa Local para la validacion de las
néminas y posteriormente se procedio a valorar la pertinencia de cada uno de ellos de

acuerdo con lo establecido en la norma.

Mecanismos con los que dispone la Autoridad Educativa Local para la validacion
de Néminas.

Captura y revision de la Nomina en el Sistema de Administracion de Nomina Educativa
(SANE), mediante el cual la Direccion de Administracion de Nomina Educativa de la SEJ
captura la informacion necesaria para el calculo del pago de servicios personales, de
igual manera, a través de este sistema se realiza la revision de la nGmina del personal

administrativo y docente que reciben remuneraciones de los recursos del FONE.

En el SANE, se captura la unidad responsable a la que estd adscrito el trabajador,
numero de quincena, tipo de ndmina (ordinaria o extraordinaria), nombre del trabajador,
clave de plaza, CURP, RFC, nimero de seguridad social, fecha de pago, fecha de inicio,
fecha de término, percepciones (importe total a pagar), deducciones (importe total de
deducciones), forma de pago, clave del banco (institucion bancaria a la que pertenece
la cuenta clave) y clave interbancaria (nUmero de clave bancaria estandarizada para las
transferencia del pago al trabajador), de esta manera, se genera la némina educativa en

la entidad.

Analitico de plazas federalizadas: es el documento del registro analitico por modelo de
administracion de personal de las plazas/horas federalizadas, el cual se describe en los
siguientes apartados, trimestre al que corresponde el analitico, nombre de la entidad,
calve de la plaza, tipo de plaza, clasificacion por categorias, descripcion de la categoria,
modelo, descripcion del modelo, asi mismo, se describe le nivel de categoria y la zona
econdmica a la que corresponde el centro de trabajo donde se encuentra radicada la

plaza.
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Sistema de Busqueda Némina Educacion, sirve para que los beneficiarios y los propios
ciudadanos pueden consultar la informacion de la ndmina educativa, en este sistema,
se puede consultar la informacion de la nGmina en busqueda por el nombre o puesto del
empleado, posteriormente despliega la informacién contenida en la nGmina, quincena
de proceso, nombre del trabajador, puesto, nombre de la dependencia, centro de
trabajo, asi como, el listado de precepciones (sueldo, compensaciones, despensa,
asignacion docente, homologacion, acreditacion por afios de servicio, servicios
cocurriculares, material didactico), de igual manera se describen las deducciones (ISR,
seguro de retiro cesantia, seguro de invalidez, seguro de servicios sociales, seguro de
saludo, otras deducciones inherentes al trabajador), finalmente se detalla el neto a pagar

por la quincena.

Se realizé la valoracion de los procesos que se realizan en la validacion de la némina,
de acuerdo con lo sefialado en la norma, en este sentido, se tomé como referencia lo
establecido en el apartado de Validacion de Nomina de las Disposiciones Especificas
gue deberan observar las Entidades Federativas para Registrar cada Némina

(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico & Secretaria de Educacion Publica, 2014c,
p. 7).

Tabla 18. Valoracién del mecanismo de validacion de la ndmina, con respecto a la

normatividad.
Lista de Actualizacion
Proceso Lista de némina Percepciones Deducciones pensién de cuantas
alimenticia bancarias
Capturay  Sedael procesode La Direccion de La Direccién de En la En la
revision capturay revision de  Remuneraciones dela  Remuneraciones de  evidencia Evidencia
de la la némina en el SEJ, realiza la captura | la SEJ, captura el documental ~ documental
nomina portal del SANE, en el Sistema de expediente recabada, rec_abad_a_, no
educativa. | | - L L no se se identifico
ingresando el Administracién de electrdnico en el identifica la  la
nombre del No6mina Educativa, de Sistema de lista de actualizacion
trabajador, RFC, los conceptos y montos =~ Administracion de pensiones de las
CURP, nUmero de de las remuneraciones Némina Educativa, alimenticias. = cuentas
quincena, (sueldo, mediante el cual la bancarias.

dependencia,
puesto, clave del
centro de trabajo,
percepciones,

deducciones, lista de

compensaciones,
despensa, asignacion
docente, homologacion,
acreditacion por afios
de servicio, servicios

SEP calcula las
deducciones que
corresponden al
trabajador (ISR,
seguro de retiro

33 La valoracién se realizé de acuerdo con las «Disposiciones Especificas que Deberan Observar las Entidades Federativas para Registrar cada
No6mina», Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, & Secretaria de Educacion Publica (2014).
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pensién alimenticia,
tipo de plaza, clave
interbancaria.

Evidencia
documental:
Publicacion del
listado de némina en
el portal de
transparencia de la
SEJ*, en el cual se
describe el nombre
del trabajador,
dependencia,
puesto, centro de
trabajo,
percepciones,
deducciones y neto
a pagar por
quincena.

No obstante, esta
evidencia
documental no

permite ver el listado
general de la nébmina

del personal
educativo, debido a
gue, para realizar
una consulta, se
tiene que ingresar el
nombre de un
beneficiario.

Analitico de plaza, el
cual contiene el
trimestre que

corresponde, entidad

federativa, clave y
tipo de la plaza, asi
mismo, el analitico
contiene el modelo,
descripcion del
modelo, nivel de
categoria 'y zona
econdmica ala que
pertenece la plaza.

cocurriculares, material
didactico), dichos
conceptos son
considerados como las
percepciones de los
trabajadores.

Evidencia documental:
Publicacion del listado
de némina en el portal
de transparencia de la
SEJ, en el cual se
describe el nombre del
trabajador,
dependencia, puesto,
centro de trabajo,
percepciones,
deducciones y neto a
pagar por quincena.

cesantia, seguro de
invalidez, seguro de
servicios sociales,
seguro de salud,
otras deducciones
inherentes al
trabajador).

Evidencia
documental:
Publicacion del
listado de némina en
el portal de
transparencia de la
SEJ, en el cual se
describe el nombre
del trabajador,
dependencia, puesto,
centro de trabajo,
percepciones,
deducciones y neto a
pagar por quincena.

Una vez capturados los datos de los trabajadores en el SANE, la Direccion General del Sistema de

Validacién
de nédmina

Administracion de la Nomina Educativa Federal (DGSANEF), realiza la validacion de la Némina

Educativa, considerando las plazas, registro federal de contribuyentes, conceptos de percepciones,
conceptos de deducciones (impuestos y deducciones inherentes al trabajador), de manera que,

34 Disponible en: https://nominafederal.app.se.jalisco.gob.mx/nominafederal/transparencia.aspx
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realizada la validacion se emite el Registro de cuenta por liquidar certificada (CLC) en el sistema de
contabilidad y presupuesto con lo que concluye la validacion de la némina.

Evidencia documental:

e Publicacion del listado de ndmina en el portal de transparencia de la SEJ, en el cual se describe el
nombre del trabajador, dependencia, puesto, centro de trabajo, percepciones, deducciones y neto
a pagar por quincena.

e Analitico de plaza, el cual contiene el trimestre que corresponde, entidad federativa, clave y tipo de
la plaza, asi mismo, el analitico contiene el modelo, descripcién del modelo, nivel de categoria y
zona econdmica a la que pertenece la plaza.

En el proceso se realizan las siguientes validaciones:

a) Que el codigo de la plaza se encuentre vigente en el Modulo de Administracién de Plazas del Sistema
de Administracion de Némina (SANE).

b) Que para la relacién plaza trabajador exista constancia de nombramiento activa en el Médulo de
Administracion de Plazas del SANE.

¢) Quelosimportesy las condiciones de los conceptos de pago que cubran al trabajador coincidan con
los registrados en el Médulo de Conceptos de Pago del Sistema de informacion y Gestion Educativa
(SIGED).

Fuente: Elaboracion can base en las Disposiciones Especificas que deberan Observar las Entidades Federativas para Registrar
cada Noémina, establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito publico en 2014.

De acuerdo con la valoracion del mecanismo de validacién de la nGmina educativa con
respecto a la normatividad, se pudo observar que el mecanismo de validacion se
compone de dos elementos; 1.- Captura y revision de la ndmina, la Autoridad Educativa
Local capturan los datos de la nédmina en el Sistema de Administracion de Nomina
Educativa (SANE); 2.- Validacién de la némina, una vez capturada la informacién la
Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina Educativa Federal,

realiza la validacion de la nédmina capturada en el SANE.

De los aspectos valorados en el proceso de captura y revision de la ndmina educativa,
se registrd que se cumple con la elaboracién de la lista de nébmina, la cual se evidencia
en el Sistema de busqueda de némina del portal de transparencia de la SEJ, asi mismo,
se tiene el cumplimiento en la captura de las percepciones y deducciones totales
inherentes al trabajador, teniendo como evidencia documental el Sistema de blsqueda
de némina publicado en el portal de transparencia de la SEJ, por otro lado, en cuanto a
la lista de pension alimentaria y la actualizacion de cuentas bancarias, el actor
responsables no presenta evidencia documental que permita identificar estos dos

aspectos en la captura y revision de la némina.
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Por otra parte, en términos de evidencia documental, se observo que el Sistema de
busqueda de némina educativa publicado en el portal de transparencia de la Secretaria
de Educacion Jalisco, no desglosa el listado general de la némina de los trabajadores,
dado que, para llevar a cabo una consulta, ésta se tiene que realizar con el nombre del
empleado educativo, o por nombre del puesto, este aspecto representan un area de
oportunidad en cuanto a la publicacion total de la nGmina, de manera que los empleados
y ciudadanos en general puedan consultar el listado completo de la nGmina educativa.

En el andlisis de la pertinencia del mecanismo de validacion de la némina, se registro
gue la Autoridad Educativa Local, realiza los procesos de validacion de acuerdo con lo
observado en el Macro-Proceso general del pago de némina del FONE, donde se
establecen las principales actividades para la captura, revision y validacion de la némina,
por otro lado, la captura del listado de némina, percepciones y deducciones, se llevan a
cabo de acuerdo con lo que establece la normatividad contenida en las Disposiciones
Generales que deberan Observar las Entidades Federativas para Registrar Cada

Nomina.

A nivel general, se puede concluir que el mecanismo de validacién de la nédmina
educativa es pertinente de acuerdo con lo que establece la normatividad, no obstante,
en cuanto a la evidencia documental se observaron aspectos susceptibles de mejora,
como la publicacién de la lista de pension alimentaria, actualizacion de cuentas
bancarias, asi como, la publicacién de la ndmina general en el portal de transparencia,
esto debido a que no se logré identificar dicha evidencia documental en la informacién

publica.
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12. ¢En qué medida la evidencia documental de transferencias de aportaciones es
pertinente para verificar que éstas se hacen de acuerdo con lo programado?

Valoracién general de la pregunta: 3 suficiente.

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

puesto a que la evidencia documental disponible es pertinente para verificar que las
transferencias se realizan de acuerdo a lo programado, tomando en consideracién el
mecanismo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal para la determinacion del
monto presupuestario del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo, que serd ministrado a las entidades federativas para el pago de los servicios
personales del personal educativo que ocupa plazas conciliadas, asi como, los recursos

para el gasto operativo de los planteles del sistema educativo federal.

En cuanto a la asignacién de recursos para los servicios que debera cubrir el FONE, en
el articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establece que los montos
presupuestarios se determinaran en funcion de las plazas registradas en términos de
los articulos 26 y 26-A de la misma ley, asi mismo, se deberan de consideraran las
ampliaciones presupuestarias que se hubiesen autorizado durante el afo fiscal

correspondiente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizé la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion del ‘Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacion para las ministraciones durante
el ejercicio fiscal’ de los recursos correspondientes al Ramo General 33 de aportaciones

federales para entidades federativas y municipios , donde se establecio la distribucién y
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calendarizacion de las ministraciones, en este sentido, en la siguiente tabla se listan las

fechas determinadas para los ejercicios 2018 y 2019 respectivamente.

Tabla 19. Tabla de calendarizacion de ministraciones FONE afios 2018 y 2019.
Calendarizacion 2018 Calendarizacién 2019

FONE Némina FONE Gasto FONE Némina FONE Gasto

Operacion, otros de Operacion, otros de

Gasto Corriente Gasto Corriente
Enero 11y 29 9 11y 29 10
Febrero 13y 26 9 13y 26 8
Marzo 13y 26 9 13y 27 8
Abril 11y 26 10 11y 29 10
Mayo 11y 29 10 13y 29 9
Junio 13y 27 8 12y 26 10
Julio 11y 27 10 11y 29 10
Agosto 13y 29 10 13y 28 9
Septiembre 12y 26 10 11y 26 10
Octubre 11y 29 10 11y 29 10
Noviembre 13y 28 9 13y 27 8
Diciembre 11y 13 7 10 6

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Acuerdos por los que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion de las ministraciones para los ejercicios 2018 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2017, pp. 22-24),
y 2019, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2019, p. 13,14).

En el Acuerdo de calendarizaciéon de las ministraciones, la Secretaria Hacienda y
Crédito Publico determiné los meses y los dias en que se realizarian las transferencias
de los recursos del FONE, cabe sefialar que las transferencias se realizan para dos
rubros; 1) pago de la nédmina educativa y 2) gasto operativo, en este sentido, la SHCP
establecié las fechas cada quince dias para llevar a cabo las transferencias de los

recursos del FONE.

Figura 3. Evidencias documentales de las transferencias para el pago de la Némina
Educativa.

SHCP SEP / SEJ TESOFE SEJ
A ' A _ | A
\ [ 1 Ll |
i i S liza la di i0 . ..
Se determinan los fSe :oﬂf:a" las SEJ elabora la 55;::“3; ja SEP solicita el d: Esazursofzzrggn Se publica la némina
montos del FONE polesge némina del pago de la - educativa en el portal de
para némina transferencias personal educativo porsone ! némina gl bancanas el transparencia para
odiicatne de los recursos educativo inconsl personal educativo e
Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia
documental documental documental documental

Fuente: Elaboracion propia con base en la evidencia documental y el Sistema de bisqueda de némina del portal de
transparencia de la SEJ.
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Para el pago de los servicios personales de los empleados educativos las transferencias
de los recursos se dispersan de manera quincenal en las cuentas bancarias de los
trabajadores federalizados, en el caso del gasto operativo, se registra que las
transferencias se realizaron a la entidad, a través de la Secretaria de la Hacienda
Puablica Jalisco, posteriormente los recursos son transferidos a la Secretaria de
Educacién Publica Jalisco para el pago del gasto operativo de las escuelas publicas de
educacion basica.

La evidencia documental: Sistema de busqueda de némina educativa publicado en el
portal de transparencia de la Secretaria de Educacién Publica Jalisco, el cual permite
verificar que las transferencias de los recursos se realizaron de acuerdo a lo
programado, dicha consulta permite verificar la fecha de la quincena del periodo que se
paga, asi mismo, se pude verificar las percepciones, deducciones y pago neto realizado
a los empleados, en este sentido, se pude decir que las transferencias de los recursos
del FONE para el pago de la n6mina, se encuentra estandarizadas y sistematizadas de

manera que permiten generar la némina quincenal.

Figura 4. Evidencias documentales de las transferencias para el pago de la Nomina
Educativa.

SHCP SHP SEJ SHP SEJ

SEJ recibe solicitudes Se transfieren a la SEJ

Se notifican las Se aplican los

Se determinan los Se apertura la del gasto operativo de los recursos del gasto
montos del FONE fechasde cuenta bancaria los planteles. operativo para servicios recursos del gasto
transferencias operativo en los
oS ggsto de los recursos Baloes ini generales de los planteles de
operativo transferencias Solicita los recursos a la planteles de educacion i ;
SHP x educacion basica
basica
Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia
documental documental documental documental documental

Fuente: Elaboracion propia con base en la evidencia documental y el Sistema de bisqueda de némina del portal de
transparencia de la SEJ.

De acuerdo con el proceso investigativo de la presente evaluacién, para verificar que
las transferencias se realizan de acuerdo a lo programado, en lo que corresponde al
gasto operativo, los lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo, establecen que los recursos seran

transferidos a la Secretaria de Finanzas o equivalente, en esta caso, los recursos son
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transferidos a la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco, para que a su vez sean
transferidos a la Autoridad Educativa Local.

La evidencia documental corresponde a un documento oficial que emite el Organo de
Control Interno de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (2018), en el
cual hace del conocimiento del Director General de Egresos, que de acuerdo al analisis
del libro de bancos, solicitudes de pago, y documentacion de soporte se comprobé que
los recursos radicados por la federacion fueron erogados de conformidad con la

normatividad del Fondo.

En ese mismo sentido, se observé un area de oportunidad en cuanto a la publicacion de
la informacién presupuestal del FONE, en el caso de la ndmina educativa, publicar el
desglose a nivel general, de manera que permita la consulta directa a la base de datos
de la nébmina educativa, en cuanto a los gastos de operacioén, es recomendable publicar
el andlisis presupuestal del monto original aprobado, modificado, ejercido, de manera
gue se pueda analizar que los montos presupuestados corresponden a los aplicados
durante el ejercicio, asi mismo, que permita analizar la eficiencia presupuestal en el
gasto operativo del Fondo, aspectos que contribuye a delinear la trazabilidad de los

recursos del FONE en la entidad.
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13. ¢ En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de seguimiento al ejercicio

de las aportaciones permite verificar el uso adecuado de los recursos?

Valoracién general de la pregunta: 4 suficiente.

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

La Autoridad Educativa Local dispone de mecanismos que permiten verificar el
adecuado uso de los recursos provenientes del FONE, de acuerdo con el andlisis de la
informacién que se encuentra publica en el portal de transparencia de la Secretaria
Educacion Jalisco, se observé que para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que refiere sobre la informacion fundamental que deberan
hacer publica los sujetos obligados, con respecto a la informacion financiera, patrimonial

y administrativa (H. Congreso del Estado de Jalisco, 2013).

La SEJ hace publica informacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto operativo, en cuanto a presupuestos de egresos del Fondo en lo particular, asi
como en lo general, la integracién de las aportaciones del FONE en el presupuesto
estatal, asi mismo, en el portal se encuentra un link de que permite la basqueda del
personal de la nébmina educativa federal, de igual manera, la unidad responsable hace
publico el listado del personal federalizado con licencia y listado de plantilla federal por
plazay horas, por consiguiente, la informacién disponible representa un insumo para los

procesos de planeacion y distribucion de los recursos del FONE en la entidad.
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Para el seguimiento al ejercicio de las aportaciones, y publicacion de la informacion

sefialada en el parrafo anterior se observaron los siguientes mecanismos:

e En cuanto a la nébmina del personal con plazas federales, se dispone del Sistema de

Administracion de la NOmina Educativa, a través del cual se lleva a cabo la
elaboracion de la némina educativa con el registro y conciliacién de plazas, calculo
de impuestos, céalculo del pago de los servicios personales de cada empleado, asi
mismo, el sistema permite enviar la informacién a la TESOFE para la trasferencia de
los pagos correspondientes, de ahi que, el sistema emite los recibos de némina para

la firma, lo que permite tener un seguimiento de los pagos al personal educativo.

La evidencia de este mecanismo (n6mina) se encuentra en el portal de transparencia
de la Secretaria de Educacion Jalisco, no obstante, dado el nimero de datos que
contiene la némina educativa, se hace la acotacion que no posible desplegar el
listado, por lo cual se tiene un sistema de consulta por apellidos o fechas, arrojando

la informacion relativa a la consulta.

En el caso del gasto operativo, corresponde a la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Materiales llevar el control y seguimiento del gasto, dado que
las areas responsables del gasto, presentan a la Direccion los requerimientos de las
necesidades en cuanto a los capitulos 2000 (materiales y suministros) y capitulo 3000
(servicios generales), las cuales son cubiertas de acuerdo a los montos de las
necesidades, para el caso de materiales y suministros, si la solitud no excede los
$12,499.00 la compra se hace directamente por la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Materiales, en caso ser superior a la cantidad antes sefialada
se hace la solicitud a la Secretaria de la Hacienda Publica que realice el proceso de
licitacion para dicha adquisicién, de ésta manera la unidad responsable lleva acabo

el seguimiento de la aplicacion de los recursos del Fondo.

El Sistema estatal de captura de indicadores del presupuesto basado resultados, que
provee informacion principalmente a la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco,
con la finalidad de alinear el proceso presupuestario hacia los resultados, fortalecer
la planeacion estratégica para resultados. Dicha accién corresponde a la Direccion

General de Planeacion Programacién y Presupuesto de la SEJ. Evidencia
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documental: Fichas de indicadores de los Programas Presupuestarios Estatales,
publicados en el portal de Presupuesto Ciudadano Jalisco.

Portal del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), mediante el cual la
Direccion General de Planeaciéon Programacion y Presupuesto de la SEJ, integra la
informacion de los Indicadores de la MIR federal , lo que permite verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas de los diferentes niveles de la MIR, este
mecanismo le permite a la Secretaria de Educacion Jalisco y a la Secretaria de
Educacién Publica conocer el alcance del objetivo general y la contribucion del
Fondo, mediante los indicadores de los diferentes niveles (actividades, componentes,
propésito y fin), de manera que con la informacién obtenida se traduzca en toma
decisiones respectos a las metas en caso de ser necesario. Evidencia documental:
Generacion de la MIR federal, asi como las capturas de pantalla de la carga de la

informacion en el portal SRFT.

Evaluaciones internas, aquellas que determine la Direccién General de Planeacion
Programacion y Presupuesto, de acuerdo con las facultades establecidas en el

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Jalisco.

Evaluaciones Externas, son determinadas para el cumplimiento del articulo 49,
parrafo cuarto, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), ademas de las que
sean consideradas en el programa estatal de evaluaciéon. Evidencia documental:
Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo 2017-2018, publicada en el portal de la Secretaria de

Planeacion y Participacion Ciudadana.

Por otra parte, la Secretaria de Educacion Jalisco debera presentar informes

trimestrales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, referentes la total de plazas, personal comisionado y con

licencia, tipo de plazas, nimero de horas, funciones, pagos realizados durante el periodo

correspondiente por conceptos de retroactivos, es decir, la unidad responsable debera

incluir toda la informacién del gasto del Fondo (Camara de Diputados del H. Congreso

de la Unién, 2018c), Evidencia documental: Publicacion de la informacion relativa a la

némina educativa en el portal de transparencia de la Secretaria de Educacion Publica.
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V. Conclusiones y anélisis FODA.

En este apartado se presentan las conclusiones del estudio, asi como los principales
hallazgos encontrados en el analisis de la informacion sobre el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa (FONE).

Resumen de conclusiones

A nivel general, la valoracion promedio de los apartados de evaluacion, correspondié a
3.16 en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente. Los apartados que
incidieron en la calificacién promedio fueron Contribucion y Destino (2.75) y el apartado
de Estructura de Coordinacion (3.25), mientras que el apartado de Gestién y Operacion

obtuvo la mejor valoracién con (3.5).

Sobre la Estructura de Coordinacion del Fondo, se identificaron los actores que
intervienen en los procesos vinculados al FONE, asi como las actividades que realiza
cada uno de ellos, siendo los principales actores la Secretaria de Educacion Jalisco
(SEJ), la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco (SHP) y la Tesoreria de la
Federacion. En ese contexto, a nivel estatal es la SEJ y la SHP quienes son los

ejecutores de actores responsables del Fondo en la entidad.

Uno de los aspectos que incidieron en la calificaciones de insuficiencia en el apartado
de Estructura de Coordinacion, es la valoracion de los recursos (humanos, financieros
y materiales) con que cuentas los actores responsables del Fondo para atender las
acciones en el marco de sus atribuciones, puesto que los indicadores de alumnos por
cada docente se encontré por debajo de la media para paises miembros de la OCDE y
para Latinoamérica, aunque presenté un mejor desempefio comparado con el indicador

Nacional.

Por otro lado, el indicador de cobertura educativa para nivel primaria, se desempefio por
debajo de la media nacional, aspecto que es deseable se mantenga dentro o por encima

de dicho nivel.
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Los mecanismos de supervision, vigilancia y seguimiento del Fondo, resulté con una
baja valoracion derivado del alto nUmero de observaciones que ha recibido por parte de
la ASF en la cuenta publica 2018 del FONE, lo anterior en comparativa nacional sobre
los montos observados por dicha entidad fiscalizadora.

Figura 6. Resumen de valoraciones de los apartados de la evaluacion.

Estructura de o
Coordinacion :
1 Insuficiente 2 3 : Suficiente /
/ No cumple [ cumple 4
|
|
Contribucion |
y Destino . [
1 Insuficiente ) 3 : Suficiente /
/ No cumple i cumple 4
|
|
.. |
Gestion y
Operacion . :
1 Insuficiente 2 3 | Suficiente /
/ No cumple : cumple 4
Promedio(general

Nota: Escala de valoracion determinada en los Términos de Referencia del presente proceso evaluativo, los valores
determinados son del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente.

La articulacion de las atribuciones fue consistente con la normatividad y lo establecido
en el Reglamento Interno de la Institucion, aspecto que logré valorarse positivamente.

En cuanto a la Contribucién y Destino, se registr6 que los actores responsables
disponen de un documento de diagndstico del Plan Estatal de Gobernanza 2018-2024,
en cual se describe el Eje 4 Desarrollo Social, el apartado de Educacién, en el cual se
incluye informacion sobre la calidad educativa, asi mismo, en el documento se describe

la situacion actual en materia de educacion.
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Se registré que la Autoridad Educativa Local, cuenta con un documento de diagndstico
organizacional denominado Plan Institucional 2019-2024, en el cual se describe la
situacion actual de los organismos, en cuanto a su estructura organizacional, y los
recursos con los que disponen, sin embargo, en el documento no se logra identificar un
apartado donde se diagnostique las causas y origen de las necesidades de recursos
humanos, materiales y financieros para cumplir con sus atribuciones, no obstante, en el
documento no se alcanza identificar la valoracién de la demandan educativa, es decir,
no se tiene con precisién la poblacion potencial y objetivo, de tal manera que representa

un aspecto susceptible de mejora en el documento.

En la distribucion de los recursos se identificé un aspecto susceptible de mejora, en
cuanto a la integracion de un documento de describa de manera detallada lo criterios
gue son utilizados para la distribucién al interior de la entidad, debido a que, de acuerdo
con la revision y andlisis de la informacion publica y documental, se observé la
distribucion de los recursos en los plateles ubicados en los municipios de la entidad, sin
embargo, no se identific6 un documento que evidenciara los criterios de que deben

considerar en la distribucién de los recursos.

En el apartado de Gestion y operacion, se registrd que los procesos que desarrollan los
actores responsables de la operacion del Fondo, en cuanto a la integracion, planeacion,
distribucién y seguimiento, mantienen coherencia con el proceso de gestion delimitado
en la normatividad del Fondo, para efecto de otorgar la valorar la coherencia, se
analizaron las principales actividades desarrolladas en los procesos de planeacion,

distribucién, supervisién, seguimiento, transparencia y rendicién de cuentas.

Adicionalmente, se identificé que los actores disponen de evidencias documentales del
mecanismo de transferencia de los recursos, las cuales permiten verificar que las
aportaciones del Fondo se realicen de acuerdo con lo programado. Las evidencias
documentales consisten en la captura de informacién en el Sistema de Administracion
de la Némina Educativa (SANE) de la SEP, a través del cual se autoriza la dispersiéon

de los recursos y se emite un recibo de némina.
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La unidad responsable del Fondo, cuenta con evidencia sobre el pago de las ndéminas
a través del portal web de transparencia de la SEJ, donde se puede realizar la busqueda
de las mismas, asi como en los registros electronicos en el Sistema Integral de
Informacion Financiera de la Hacienda Publica (SHP), y en el portal denominado
https://nominatransparente.rhnet.gob.mx en cual se despliega la informacion de la

nomina con cargo al Fondo a nivel nacional.

Por otra parte, las evidencias que generan los mecanismos para verificacion el uso
adecuado de los recursos, fueron valoradas como pertinentes, debido a que se identificd
la generacion de capturas de indicadores, informacion del seguimiento presupuestario

y la realizacién de diversos procesos evaluativos.

Estos mecanismos se basan el Sistema Estatal de Presupuesto Basado en Resultados
el cual genera las fichas de indicadores con los avances y resultados de estas; Sistema
de Recursos Federales Transferidos, el cual genera evidencia de la captura y
publicaciéon de los indicadores de la MIR Federal; Procesos evaluativos internos y
externos, cuya evidencia son los informes de evaluacién; finalmente Sistema de
Formulacion y Seguimiento de Programas Presupuestarios en el cual se realiza el

seguimiento de los programas presupuestarios

Conclusiones por cada apartado de la Evaluacién.

a) Estructura de Coordinacion
1. Definicion y acotacién normativa de las atribuciones.
Una vez realizada la revision de las atribuciones en materia de educacion y su
vinculaciéon con el FONE, mediante la normatividad dispuesta en el Reglamento
Interno de la Secretaria de educacion Puablica Jalisco, la Ley Organica del Estado de
Jalisco y la Ley de Coordinacion Fiscal (Art. 26), se puede concluir que las
atribuciones y acciones de los actores / responsables del Fondo, cuentan de

actividades imprescindibles para la coordinacion en los diversos procesos de FONE.

No se identificaron atribuciones o acciones vinculadas al Fondo que carecieran de
claridad en la determinaciéon de sus responsables. Como parte del ejercicio para

determinar la vinculacion de las atribuciones que se realizan con recursos del FONE,
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fueron identificados los Programas Presupuestarios Estatales en los cuales

convergen los recursos del Fondo, con ello se logré analizar su vinculacién.

En esta logica, una vez delimitadas las atribuciones a las que contribuye el FONE, y
verificada su pertinencia y congruencia normativa con el Fondo, se procedio a realizar
el analisis de la suficiencia de los recursos para llevar acabo dichas atribuciones por
parte de la institucion.

Atribuciones sustantivas de los responsables y sus implicaciones.
Las principales atribuciones relacionadas con el Fondo, se vinculan con la prestacién
de los servicios de educacién basica y normal, siendo la unida ejecutora la Secretaria

de Educacion Jalisco.

En ese tenor, se observé que los recursos con que dispone el actor responsable del
Fondo, presentan areas de oportunidad para poder incrementar la cobertura en el
nivel de educacién primaria dado que dicho indicador se encuentra por debajo la

media nacional.

Asi mismo, el indicador de alumnos por cada docente en la entidad (23.24 alumnos
por docente), se encontré por debajo de la media para América Latina y el Caribe
(21.34) y para paises miembros de la OCDE (15.33), aunque desarroll6 un mejor
desempefio comparado con la media nacional (26.55), se observa una amplia brecha

con paises como Chile (17.8) y Bolivia (17.59) que desarrollaron mejor desempefio.

Son necesarios mayores recursos para el cumplimiento de la atribucién fundamental
de la SEJ de prestar servicios de educacién basica y normal en la entidad, ya que, la
brecha existente entre la media de paises miembros de la OCDE y la desarrollada
por la entidad es amplia en cuanto a los alumnos por cada docente, mientras que la
cobertura educativa en primaria se encontré en 2018 por debajo de la media nhacional,
esto deriva en diversas implicaciones tanto financieras, de recursos humanos e
infraestructura para poder mejorar e incrementar dichos niveles en la poblacién con

edad escolar.
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A nivel general, la normatividad, disposiciones y criterios para el registro de las néminas,
asi como los Lineamientos para el Gasto Operativo, sugieren la pertinencia de dichos
mecanismos de supervision y verificacion, sin embargo, se pudo registrar que la entidad
se ubica en la segunda posicion nacional en montos observados por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) en 2018, lo anterior se encuentra evidenciado en
«FONE Informe Individual de la Cuenta Publica 2018» (Auditoria Superior de la
Federacion, 2018a), dicho monto asciende a 320.4 (millones de pesos), de un total
observado nacional de 1,603 mdp (19.98% sobre el total nacional).

Con lo anterior, se puede concluir que los mecanismos de supervision y vigilancia del
Fondo al interior de la unidad ejecutora, deben ser fortalecidos en la implementacion, a
fin de garantizar el uso adecuado y dentro de los criterios para los que esta disefiado el
FONE.

3. Analisis FODA del apartado ‘Estructura de Coordinacién’

Fortalezas

1. Desagregar adecuadamente y mediante un procedimiento documentado que
permita conciliar cada uno de los Pp por capitulo de gasto y tipo de recursos, con

lo cual, aminore las inconsistencias presentadas en dichos documentos.

2. Se recomienda desarrollar un diagndstico sobre las necesidades de recursos
humanos y financieros que enfrenta la SEJ, para incrementar la cobertura educativa

en la entidad en educaciéon basica.

3. Implementar un procedimiento documentado para fortalecer los mecanismos
internos de supervisién y vigilancia sobre los recursos del FONE, a fin de reducir

sustantivamente las observaciones a la cuenta publica de dicho Fondo.

4. Mejorar la pertenencia de las asignaciones presupuestales a programas cuyo
objetivo este orientado a los servicios de Educacion Media o Superior, o para el

trabajo dado que no se consideran servicios de educacion basica.

5. Implementar un mecanismo de revision de los objetivos de cada Pp y su

vinculacion con los criterios de asignacion del Fondo.
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1.

3.

Estructura de coordinacion del Fondo definida en normatividad, lineamientos y
disposiciones generales, que especifican claramente las atribuciones de cada uno

de los actores responsables.

El Fondo dispone de mecanismos adecuados en el flujo de informacion entre los
diferentes actores responsables, en cuanto a la integracion, distribucion y
seguimiento de los recursos de FONE.

Existencia de mecanismos documentados para la verificacion de las transferencias

de los recursos del Fondo.

Debilidades

1.

Bajo nivel de trazabilidad de los recursos del FONE, ya que no se desagregan
adecuadamente a nivel de capitulo de gasto y programa presupuestario,
presentando diversas inconsistencias entre las aportaciones estatales y federales
en los Pp.

El Pp denominado «Imparticién de la Educacién Media Superior y la Capacitacion
para el Trabajo» no corresponde con los criterios de asignacion de los recursos del

FONE, ya que no corresponde al nivel de educacion basica.

Nivel de cobertura en el nivel primaria por debajo de la media nacional.

Alto nimero de observaciones (ASF) sobre el ejercicio de los recursos del FONE, lo

gque implica un débil mecanismo de supervision del gasto.

Oportunidades

1.

2.

Reforma Educativa que brinda apertura a los docentes en el Sistema Educativo.

Ajustes presupuestales del Fondo a nivel federal lo que representa un incremento
de los recursos a la entidad federativa.

Nuevos Criterios Operativos para el Registro de las Néminas en el SANE
2019/2020.
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Amenazas

1. Falta de vinculacion normativa de los Programas Presupuestarios Estatales a los
gue se asignan los recursos del FONE, ya que en algunos de ellos no se encontrd
claridad en dicha asignacion.

b) Contribuciény destino
La valoracion general del apartado de ‘Contribucion y Destino’, correspondié a 2.75, de
acuerdo con el promedio resultante de las preguntas de investigacion que integra dicho

apartado.

1. Actualizacion del diagnostico sobre necesidades de los recursos humanos,
materiales y financieros.
De acuerdo con el andlisis de la informacion publica disponible, se identificé el
diagnéstico del Plan Estatal de Gobernanza y desarrollo 2018-2024, en cual se
describe el Eje 4 Desarrollo Social, el apartado de Educacion, en el cual se incluye
informacion sobre la calidad educativa, asi mismo, en el documento se describe la

situacion actual en materia de educacion.

Asi mismo, los actores responsables disponen del documento de diagndstico de la
Secretaria de Educacién 2019-2024, en el cual se describe la situacion que guarda
la SEJ, en cuanto a la estructura organizacion, de igual manera se hace una
descripcion de los recursos humanos, materiales y financieros de los cuales dispone

la SEJ, por otro lado, se registré que el documento es actualizado cada tres afios.

Considerando los elementos descritos de la cobertura, se puede observar que, en
los documento revisados y analizados, no se alcanza a identificar la poblaciéon
potencial y objetivo, ni su cuantificacién, aspectos que representan un aspecto de
mejora en cuanto a incorporacion de un apartado al documento de Plan institucional

gue identifique y cuantifique la poblacién objetivo del Fondo.

2. Criterios de distribucién de los recursos interior de la entidad.
En cuanto a la distribucion de los recursos en el interior de la entidad, se observé

gue la Autoridad Educativa distribuye los recursos en los planteles ubicados en el

142



interior de la entidad, asi mismo, se pudo observar que las dispersiones de los
recursos de la ndmina educativa son transferidas por la TESOFE a los trabajadores

educativos.

Si bien se puede identificar la distribucion de las aportaciones del Fondo en los
municipios de la entidad, con el objeto de fortalecer la operacion de las escuelas de
educacion basica, en este sentido, en lo Lineamientos del Gasto de Operacién, no
se precisa la distribucién geogréfica particularizada, asi mismo, no se identifican
otros elementos particulares para la planeacién de acciones de capacitacion,
difusion y seguimiento de las aportaciones del Fondo, debido a que en el documento
se plasmas la distribucion desde el contexto macro, en este sentido, un aspecto de
mejora es la integracién de un documento que detalle los elementos a considera en

la distribucion de las aportaciones en la entidad.

3. Fuentes de financiamiento concurrente.
Para la prestaciéon de los servicios de educacion basica y normal en la entidad, la
Autoridad Educativa Local, tiene establecidos 20 Programas Presupuestarios
Estatales, a través de los cuales concurren recursos del Fondo para el pago de la
Némina educativa y gasto de operacion, en este sentido se observé que el
presupuesto asignado a los Pp en el ejercicio fiscal 2018, correspondié a
$29,184,627,789.11, donde el Fondo tuvo una aportacién de $18,166,106,862.59
correspondiente al 62.25% del monto total de los programas, en tanto que, la
aportacion estatal fue de $11,018,520,926.52 representando el 37.75% del total

asignado a los Programas Presupuestarios.

De manera que, se pude concluir que la autoridad educativa local, tiene otras fuentes
de financiamiento que concurren con las aportaciones del Fondo para hacer frente
a los compromisos de la nbmina educativa y gastos de operacion de los planteles
de educacién basica, de manera que, se requiere de la aportacion de 37.75% de

recursos adicionales para integrar el presupuesto que atienda dichos compromisos.

4. Consistencia entre el diagndstico.
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Con base en las necesidades identificadas por la Autoridad Educativa Local en el
Plan Institucional, se realiz6 una revision y analisis de la informacion financiera
disponible, observandose que algunas acciones que mantienen una relaciéon con las
necesidades sefialas por la autoridad educativa local, dichas acciones representan
una inversion de recursos de $198,364,099.00 que corresponden al 1.07% del total
de los recursos ejercido durante el afio 2018.

Tabla 20. Tabla de relacién entre las necesidades identificadas en el Plan Institucional
2019 y el destino® de los recursos durante el afio 2018.

Las instituciones formadoras y actualizadoras del =~ Capacitacion:

magisterio presentan una reducida vinculacion y o $36,019,802.86 Capacitacion

exigua actualizacién de sus docentes, dado que especializada.

requieren impulsar programas que integren la $572,499.99 Capacitacion institucional.
investigacion educativa. e $34,972.768.30 Congreso y convenciones.
Capacitacion del personal, debido ala necesidad

de mejorar las competencias del personal

directivo, docente y administrativo, para

fortalecer los servicios educativos y servicios

administrativos.

Carga administrativa excesiva que tiene que Sistemas Informaticos:

cubrir el personal directivo y docente, lo que e $10,935,202.00, Inversion en servicios de

determinay condiciona sus funciones telecomunicaciones y satélites.

pedagdgicas y educativas. e $581,032.40 Servicios integrales de

Fortalecer la articulacion entre los niveles telecomunicacién.

educativos, debido a la ausencia de conexién de e $70,086,799.73 Instalacion, reparacion u

los saberes de la Educacién Basica con la mantenimiento de equipo de computo y

Educacién Media Superior y esta con la tecnologias de la informacion.

Educacion superior. o $3,843,874.13 Servicios de acceso de
internet, redes y procesamiento de
informacion

e $35,539,047.00 Servicios de consultoria
administrativa e informatica.
Necesidad de fortalecer los sistemas informaticos  Mantenimiento de inmuebles:

existentes, asi como la automatizacién de e $5,813,072.59 Mantenimiento y
procesos. conservacion menor de inmuebles para la
La existencia de inmuebles poco adecuados o prestacion de servicios administrativos.

gue no ofrecen condiciones de seguridad o poco
funcionales para la ensefianza.
Total de inversién relacionada $198,364,099.00

No obstante, dado que el diagnéstico del Plan Institucional no describe a cabalidad

las necesidades en cuanto a los recursos humanos, materiales y financieros, por lo

35 Las partidas presentadas, con aquellas que tienen una relacién las necesidades identificadas en el Plan Institucional.

144



gue se valora como algo suficiente la consistencia de las necesidades identificadas

en el documento institucional y el destino de los recursos del FONE en la entidad,

debido a que no se cuantifican con claridad las necesidades, de manera que, con

Anédlisis FODA del apartado ‘Contribucion y destino.

Como parte de las conclusiones del estudio, se realiz6 un andlisis FODA el cual

presento resultados por cada uno de los apartados de evaluacion:

Fortalezas:

La Secretaria de Educacién Jalisco como unidad responsable, dispone de un
presupuesto claramente definido, el cual es verificado y autorizado por la
SEP.

El Fondo dispone de normatividad definida en la LCF, Lineamientos del
Gasto Operativo y en las Disposiciones especificas para el registro de
némina, que permite la operacion del Fondo.

La entidad recibié recursos adicionales durante el ejercicio fiscal 2018,

derivado de los ajustes presupuestales del Fondo a nivel federal.

Debilidades:

Se registréo que en el documento de diagnostico Plan Institucional, no se
identifican elementos que permitan cuantificar la cobertura educativa
entendiéndose como la poblacién potencia y objetivo de los servicios de
educacion basica.

Se registra que inconsistencia de las necesidades identificadas en el
Documento institucional y el destino de los recursos, debido a que no se tiene
claridad en la cuantificacién de los recursos diagnosticados.

No se identifican en la informacion publica, un documento que describa de
manera detallada los criterios que considerados para la distribucién de los

recursos del FONE al interior de la entidad.

Oportunidades:

Fuentes de informacién para la elaboracién de diagndésticos, que permiten
desarrollar el calculo de la poblacion que se pretende atender con un bien o

servicio.
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e Fuentes de informacion para la elaboracion de diagndsticos, que permiten
desarrollar el célculo de la poblacién que se pretende atender con un bien o

servicio.

Amenazas:

e Instalaciones poco adecuadas o funcionales para el proceso ensefianza-

aprendizaje, o que los inmuebles no ofrecen condiciones de seguridad.

c) Gestiony operacion

La valoraciéon general del apartado de ‘Gestidon y operacién’, correspondié a 3.5, de

acuerdo con el promedio resultante de las preguntas de investigacion que integra dicho

apartado.

1. Proceso de gestion del Fondo.
Se acuerdo son el analisis de la normatividad del Fondo, se identificd el proceso de
gestion del Fondo delimitado en la misma, de manera que se realiz6 una comparativa
con respecto al proceso que llevan a cabo los atores responsables del fondo, el cual
se encontré consistente con el proceso de gestién determinado en la normatividad
del Fondo.

En cuanto a los procesos de gestion del Fondo, se identifico que la Secretaria de
Educacion Jalisco es la unidad responsable de la administracion y destino de los
recursos provenientes del Fondo, realiza actividades mediante las cuales determina
la asignacion, ejercicio y seguimiento de las aportaciones, de tal forma que
considerando el modelo general de procesos, se realizaron los diagramas de flujo
gue describen los procesos de Planeacién, Distribucion, Supervisién y Seguimiento,
asi como de Transparencia y Rendiciébn de Cuentas, los cuales se encuentran

consistentes con la normatividad aplicable.

2. Mecanismo de validacion de némina.
Se identificd que la Autoridad Educativa Local dispone del mecanismo, Captura y
revision de la Nomina en el Sistema de Administracion de N6mina Educativa (SANE),
mediante el cual la Direccion de Administracion de NOomina Educativa de la SEJ

captura la informaciéon necesaria para el célculo del pago de servicios personales, de
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igual manera, a través de este sistema se realiza la revision de la nomina del personal
administrativo y docente que reciben remuneraciones de los recursos del FONE.

De la valoracion de los aspectos del mecanismo se registrd6 que se cumple con la
elaboracion de la lista de nébmina, la cual se evidencia en el Sistema de busqueda de
noémina del portal de transparencia de la SEJ, asi mismo, se tiene el cumplimiento en
la captura de las percepciones y deducciones totales inherentes al trabajador,
teniendo como evidencia documental el Sistema de busqueda de nédmina publicado
en el portal de transparencia de la SEJ, por otro lado, en cuanto a la lista de pension
alimentaria y la actualizacion de cuentas bancarias, el actor responsables no
presenta evidencia documental que permita identificar estos dos aspectos en la

captura y revision de la némina.

De tal manera que se pude concluir que a nivel general el mecanismo de validacién
de nomina es pertinente de acuerdo con la normatividad y con la evidencia
documental, no obstante, en cuanto a la evidencia documental se observaron
aspectos susceptibles de mejora, como la publicacion de la lista de pension
alimentaria, actualizacion de cuentas bancarias, asi como, la publicacion de la
noémina general en el portal de transparencia, esto debido a que no se logro identificar

dicha evidencia documental en la informacién publica.

Mecanismos de transferencias de los recursos del FONE.

En el Acuerdo de calendarizacién de las ministraciones, la Secretaria Hacienda y
Crédito Publico determind los meses y los dias en que se realizarian las
transferencias de los recursos del FONE, cabe sefialar que las transferencias se
realizan para dos rubros; 1) pago de la ndmina educativa y 2) gasto operativo, en
este sentido, la SHCP establecié las fechas cada quince dias para llevar a cabo las

transferencias de los recursos del FONE.
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Figura 5. Evidencias documentales de las transferencias para el pago de la Némina

TESOFE

SEJ

Educativa.
SHCP SEP / SEJ
\ |
Se determinan los Se notifican las SEJ elabora la S?P. elida o SEP solicita el
fechas de 2 nomina del
montos del FONE . némina del pago de la
5 transferencias 3 personal 2h
para némina ok personal educativo 4 o catvo némina
educativa e I0S recursos quincenal
Evidencia Evidencia
documental documental

Se realiza la dispersion
de los recursos en las
cuentas bancarias del
personal educativo

Evidencia
documental

Se publica la némina
educativa en el portal de
transparencia para
consulta.

Evidencia
documental

Fuente: Elaboracién propia con base en la evidencia documental y el Sistema de busqueda de némina delportal de
transparencia de la SEJ.

En cuanto a la transferencia de los recursos para el pago de ndémina educativa, se
registré que corresponde a la TESOFE realizar las transferencias directamente a las
cuentas de los empleados, lo cual se pude verificar en el Sistema de busqueda de

némina del portal de transparencia de la SEJ.

Mecanismo de transferencia de los recursos del gasto operativo.

Figura 6. Evidencias documentales de las transferencias para el pago de la Nomina
Educativa.

SHCP SHP SEJ SHP SEJ
| | | | )
W SEJ recibe solicitudes Se transfieren a la SEJ -
Se determinan los Se notifican las Se apertura la del gasto operativo de Jos recursos del gasto Se aplican los
fechas de : % e recursos del gasto
montos del FONE ) cuenta bancaria los planteles. operativo para servicios 8
transferencias operativo en los
para gasto S para las - generales de los planteles de
operativo transferencias Solicita los recursos a la planteles de educacion b basi
SHP cion ucacion basica
Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia Evidencia
documental documental documental documental documental

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la evidencia documental y el Sistema de busqueda de némina del portal de
transparencia de la SEJ.

De acuerdo con el proceso investigativo de la presente evaluacion, para verificar que
las transferencias se realizan de acuerdo a lo programado, se registr6 como
evidencia documental, un oficio que emite el Organo de Control Interno de la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas (2018), en el cual hace del
conocimiento del Director General de Egresos, que, de acuerdo al analisis del libro

de bancos, solicitudes de pago, y documentacion de soporte se comprobé que los
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recursos radicados por la federacion fueron erogados de conformidad con la
normatividad del Fondo.

De manera que se presenta un area de oportunidad en cuanto a la publicacion de la
informacion presupuestal del FONE, en el caso de la nébmina educativa, publicar el
desglose a nivel general, de manera que permita la consulta directa a la base de
datos de la nédmina educativa, en cuanto a los gastos de operacién, es recomendable
publicar el andlisis presupuestal del monto original aprobado, modificado, ejercido,
de manera que se pueda analizar que los montos presupuestados corresponden a
los aplicados durante el ejercicio, asi mismo, que permita analizar la eficiencia
presupuestal en el gasto operativo del Fondo, aspectos que contribuye a delinear la
trazabilidad de los recursos del FONE en la entidad.

Mecanismos de seguimiento al ejercicio del gasto de las aportaciones.

Los actores responsables de la operacion del Fondo disponen de mecanismos que

permiten verificar el uso adecuado de los recursos:

e Sistema de Administracion de la Némina Educativa, a través del cual se lleva a
cabo la elaboracion de la némina educativa.

¢ Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Materiales llevar el control
y seguimiento del gasto operativo de los planteles.

e Sistema estatal de captura de indicadores del presupuesto basado resultados, que
provee informacién principalmente a la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.

¢ Portal del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), mediante el cual
la Direccion General de Planeacion Programacién y Presupuesto de la SEJ,
integra la informacion de los Indicadores de la MIR federal.

¢ Evaluaciones Externas, son determinadas para el cumplimiento del articulo 49,

parrafo cuarto, fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

149



5. Analisis FODA del apartado Gestion y operacion

Fortalezas:

El Proceso de gestion que realizan los actores responsables de la operacion
del Fondo consistentes con la normatividad aplicable.

La normatividad del Fondo, establece el mecanismo para llevar a cabo la
validacion de la némina educativa.

En la normatividad se establecen mecanismos de seguimiento que permiten

verificar el adecuado ejercicio de los recursos del Fondo.

Debilidades:

Falta de actualizacién de los cambios de centros de trabajo, lo origina un
retraso en el pago de némina al personal educativo.

Retraso en el pago de servicios personales a trabajadores que no
corresponde su zona econdémica con su centro de trabajo.

Falta de actualizacion del personal que cubre licencias y que por alguna causa
se extendieron dichas licencias.

Retraso en el pago de personal, por falta de actualizacion de nombramientos

de base en el sistema del FONE

Oportunidades:

Informacion disponible de evaluaciones externas que permiten verificar el
desempefio, asi como los resultados de la aplicacién de recursos en materia
educativa.

Diversas plataformas informaticas locales y federales para la transparencia

del ejercicio del gasto.

Amenazas:

El personal educativo no cuenta con nhombramiento acorde a la plaza en la

gue labora o en aquellos lugares donde cubre las licencias.
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VI.

Recomendaciones y propuestas de mejora.

A continuacion, se presentan las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de

los cada uno de los objetivos especificos de la presente evaluacion, de igual manera, se

describen las recomendaciones derivadas de la Matriz FODA.

Tabla 21. Analisis FODA aparatado ‘Estructura de Coordinacion’

Dimension Externa

Oportunidades

1. Reforma Educativa que brinda apertura
alos docentes en el Sistema Educativo.
2. Ajustes presupuestales del Fondo a
nivel federal lo que representa un
incremento de los recursos a la entidad
federativa.

3. Nuevos Criterios Operativos para el
Registro de las Néminas en el SANE
2019/2020.

Amenazas

1. Falta de vinculacién normativa de los
Programas Presupuestarios Estatales a
los que se asignan los recursos del FONE,
ya que en algunos de ellos no se encontré
claridad en dicha asignacion.

Dimensién interna

Fortalezas

1. Estructura de coordinacién del Fondo
definida en normatividad, lineamientos y
disposiciones generales, que
especifican claramente las atribuciones
de cada uno de los actores
responsables.

2. El Fondo dispone de mecanismos
adecuados en el flujo de informacion
entre los diferentes actores
responsables, en cuanto a la
integracion, distribucion y seguimiento
de los recursos de FONE.

3. Existencia de mecanismos
documentados para la verificacion de las
transferencias de los recursos del
Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Implementar un mecanismo de
revision de los objetivos de cada Pp y
su vinculacion con los criterios de
asignacion del Fondo.

Debilidades

1. Bajo nivel de trazabilidad de los recursos
del FONE, ya que no se desagregan
adecuadamente a nivel de capitulo de gasto y
programa presupuestario, presentando
diversas inconsistencias entre las
aportaciones estatales y federales en los Pp.
2. El Pp denominado «Imparticion de la
Educacién Media Superior y la Capacitacion
para el Trabajo» no corresponde con los
criterios de asignacion de los recursos del
FONE, ya que no corresponde al nivel de
educacion basica.

3. Nivel de cobertura en el nivel primaria por
debajo de la media nacional.

4. Alto nimero de observaciones (ASF) sobre
el ejercicio de los recursos del FONE, lo que
implica un débil mecanismo de supervision del
gasto.

Recomendaciones

1. Desagregar adecuadamente y mediante un
procedimiento documentado que permita
conciliar cada uno de los Pp por capitulo de
gasto y tipo de recursos, con lo cual, aminore
las inconsistencias presentadas en dichos
documentos.

2. Se recomienda desarrollar un diagnéstico
sobre las necesidades de recursos humanos y
financieros que enfrenta la SEJ, para
incrementar la cobertura educativa en la
entidad en educacion bésica.

3. Implementar un procedimiento
documentado para fortalecer los mecanismos
internos de supervision y vigilancia sobre los
recursos del FONE, a fin de reducir
sustantivamente las observaciones a la cuenta
publica de dicho Fondo.

Recomendaciones

1. Mejorar la pertenencia de las asignaciones
presupuestales a programas cuyo objetivo
este orientado a los servicios de Educacion
Media o Superior, o para el trabajo dado que
no se consideran servicios de educacion
bésica.
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Tabla 22. Analisis FODA apartado ‘Contribucion y Destino’

Dimensién interna

Dimensién Externa

Oportunidades:

1. Fuentes de informacion para la
elaboracién de diagnésticos, que
permiten desarrollar el calculo de la
poblacién que se pretende atender
con un bien o servicio.

2. Fuentes de informacién para la
elaboracién de diagnésticos, que
permiten desarrollar el calculo de la
poblacién que se pretende atender
con un bien o servicio.

Amenazas

1. Instalaciones poco adecuadas o
funcionales para el proceso
enseflanza-aprendizaje, o que los

inmuebles no ofrecen condiciones de

seguridad.

Fortalezas

1. La Secretaria de Educacion
Jalisco como unidad responsable,
dispone de un presupuesto
claramente definido, el cual es
verificado y autorizado por la SEP.
2. El Fondo dispone de
normatividad definida en la LCF,
Lineamientos del Gasto Operativo y
en las Disposiciones especificas
para el registro de némina, que
permite la operacién del Fondo.

3. La entidad recibi6 recursos
adicionales durante el gjercicio
fiscal 2018, derivado de los ajustes
presupuestales del Fondo a nivel
federal.

No aplica

Recomendaciones

1. Fortalecer las acciones que
permutan gestionar la mejora de la
infraestructura de los planteles y
oficinas con instalaciones y equipos
gque adecuados para la labor
educativa y administrativa.

Debilidades

1. Se registré que en el
documento de diagnoéstico Plan
Institucional, no se identifican
elementos que permitan
cuantificar la cobertura educativa
entendiéndose como la poblacion
potencia y objetivo de los
servicios de educacién basica.

2. Se registra que inconsistencia
de las necesidades identificadas
en el Documento institucional y el
destino de los recursos, debido a
gue no se tiene claridad en la
cuantificacion de los recursos
diagnosticados.

3. No se identifican en la
informacién publica, un
documento que describa de
manera detallada los criterios que
considerados para la distribucién
de los recursos del FONE al
interior de la entidad.

Recomendaciones

1. Elaborar un analisis de
diagnéstico que permita identificar
las necesidades de los recursos
humanos, materiales y
financieros, que tiene la Autoridad
Educativa Local, para prestar los
servicios de educacién basicay
normal en la entidad.

2. Instrumentar acciones de
gestion que permitan consolidar e
incrementar los recursos de las
fuentes de financiamiento
concurrentes, para fortalecer la
prestacion de los servicios de
educacioén basica en la entidad.

Recomendaciones

1. Determinar los criterios
documentados que describan de
manera detallada el proceso
mediante el cual se realza la
distribucion de los recursos del
Fondo, para la prestacién de los
servicios de educacién basica.
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Tabla 23. Analisis FODA apartado ‘Gestion y Operacion’

Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Informacién disponible de
evaluaciones externas que permiten
verificar el desempefio, asi como los
resultados de la aplicacién de
recursos en materia educativa.

2. Diversas plataformas informaticas
locales y federales para la
transparencia del ejercicio del gasto.

Amenazas

1. El personal educativo no cuenta
con nombramiento acorde a la plaza
en la que labora o en aquellos
lugares donde cubre las licencias.

Fortalezas

1. El Proceso de gestion que
realizan los actores responsables
de la operacion del Fondo
consistentes con la normatividad
aplicable.

2. La normatividad del Fondo,
establece el mecanismo para llevar
a cabo la validacion de la nébmina
educativa.

3. En la normatividad se establecen
mecanismos de seguimiento que
permiten verificar el adecuado
ejercicio de los recursos del Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Realizar gestiones para la
actualizacion de los datos del
personal que cubren licencias, con
la finalidad de disminuir los retrasos
en el pago de la némina educativa.

Debilidades

1. Falta de actualizacion de los
cambios de centros de trabajo, lo
origina un retraso en el pago de
némina al personal educativo.

2. Retraso en el pago de servicios
personales a trabajadores que no
corresponde su zona economica
con su centro de trabajo.

3. Falta de actualizacién del
personal que cubre licencias y
que por alguna causa se
extendieron dichas licencias.

4. Retraso en el pago de
personal, por falta de
actualizacion de nombramientos
de base en el sistema del FONE.
Recomendaciones

1. Implementar las gestiones
correspondientes para la
actualizacion y validacién de los
cambios en cuanto los centros de
trabajo, asi mismo, actualizar y
validar la informacion de la zona
econdmica de los centros de
trabajo, para reactivar el pago de
prestaciones.

2. Publicar el listado general de la
némina educativa en el portal de
transparencia, de manera que los
beneficiarios y los ciudadanos
puedan hacer consultas a nivel
general de la némina educativa.
Recomendaciones

1. Actualizar los nombramientos
del personal educativo en el
Sistema de Informacién y Gestién
Educativa, con la finalidad de que
no se presenten aspectos que
retrasen el pago del personal.
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Anexos del estudio

Anexo 1. Principales cifras del ciclo escolar 2018-2019.

- :
Nivel (“?°da"dad . Docentes Escuelas
escolarizada) Total Mujeres Hombres

Total s 826 344 848 935 76 240 13 080
Educacion preescolar 319 223 158 283 160 940 14 804 5245
General*® 309 087 153 235 155 852 13731 4084
Indigena 1294 641 653 79 54
Cursos comunitarios 8 842 4 407 4435 994 1107
Educacién primaria 935 421 457 887 477 534 34014 5679
General 925792 453161 472 631 33271 5168
Indigena 6401 3123 3278 325 105
Cursos comunitarios 3228 1603 1625 418 406
Educacién secundaria 416 330 206 668 209 662 26 855 2135
General®’ 253 355 125918 127 437 17 647 1173
Telesecundaria 38 537 18 837 19 700 2232 643
Técnica 124 438 61913 62 525 6976 319
Educacion superior 4305 3506 799 567 21
Normal 4 305 3506 799 567 21

36 Incluye servicio CENDI.

87 Incluye los servicios para trabajadores, comunitaria y migrante.
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Anexo 2. Programas Presupuestarios a través de los cuales se ejercieron los recursos
del Fondo.

Clave

Pp

Nombre del Programa
Presupuestario

UP UR

Capitulo

Fuente de financiamiento

Presupuesto del
fondo (a)

Otras fuentes

(b)

Total del Pp
(ath)

1000 $2,912,844,906.36 | -$1,409,513,107.45 | $1,503,331,798.91
Imparticion de la Educacion 3000 $45,938.91 -$45,938.91 $0.00
el Preescolar et
4000 $0.00 $5,040,000.00 $5,040,000.00
Subtotal | $2,912,890,845.27 | -$1,404,519,046.36 | $1,508,371,798.91
1000 $6,393,707,366.68 | -$1,583,291,951.48 | $4,810,415,415.20
2000 $4,088,000.00 -$4,088,000.00 $0.00
Imparticién de la Educacion 3000 $2,327,507.60 -$2,327,507.60 $0.00
112 Primaria 04 | 000
imarl 4000 $5,572,568.78 -$4,942,568.78 $630,000.00
7000 $0.00 $18,576,751,000.00 | $18,576,751,000.00
Subtotal | $6,405,695,443.06 | $16,982,100,972.14 | $23,387,796,415.20
1000 $6,410,330,185.71 | -$4,018,900,787.95 | $2,391,429,397.76
113 | mparticion dela Educacion | o, | 504 3000 $439,673.50 -$439,673.50
Secundaria
Subtotal | $6,410,769,859.21 | -$4,019,340,461.45 | $2,391,429,397.76
1000 $11,043,913.79 $43,571,675.83 $54,615,589.62
2000 $45,924.25 -$45,924.25 $0.00
Acciones de Apoyo a la
121 Curricula de Educacion 04 | 000 | 3000 $834,500.94 -$834,500.94 $0.00
Basica
5000 $0.00 $500,000.00 $500,000.00
Subtotal $11,924,338.98 $43,191,250.64 $55,115,589.62
$15,735.53
3000 -$15,735.53 $0.00
Programa para la Inclusion
127 . . 04 | 000
y la Equidad Educativa $0.00
4000 $3,710,000.00 $3,710,000.00
Subtotal $15,735.53 $3,694,264.47 $3,710,000.00

38 Informacion proporcionada por la unidad responsable del Fondo en base de datos electrénica de Excel «Cierre FONE
2018». Se considera el momento contable de «asignado»

39Presupuesto obtenido con recursos estatales / fiscales asignados.

40https://sepbr.jalisco.gob.mxlfiIes/Preciudadano/Autorizad02018/VOLUMEN%ZOII/Por%20Programa%ZOPresupuestario%ZOy
%20Cap%C3%ADtulo.xlsx
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Nombre del Programa

Presupuestario

UP UR

Capitulo

Fuente de financiamiento

Presupuesto del
fondo (a)

$1,968,452.42

Otras fuentes

(b)

Total del Pp
(ath)

129 Programa Escuelas de 04 | 000 2000 $1,968,452.42
Tiempo Completo
Subtotal $1,968,452.42 $1,968,452.42
1000 $14,010,123.37 -$7,950,224.46 $6,059,898.91
2000 $101,168.75 -$101,168.75 $0.00
Tecnologias para Potenciar
SlIErocesoldalENSeranza 3000 $404,693.17 -$404,693.17 $0.00
131 Aprendizaie en la 04 | 000
prendizaje en 4000 $0.00 $30,000.00 $30,000.00
Educacién Basica
5000 $0.00 $2,204,996.00 $2,204,996.00
Subtotal $14,515,985.29 -$6,221,090.38 $8,294,894.91
1000 $46,675,850.63 -$12,775,341.93 $33,900,508.70
2000 $9,702,358.00 -$9,702,358.00 $0.00
Fortalecimiento de la
Vinculacién entre los 3000 $56,899,477.61 -$56,899,477.61 $0.00
132 Niveles de Educacion 04 | 000
Bésica y las Actividades de 4000 $0.00 $7,090,800.00 $7,090,800.00
Apoyo Escolar
5000 $0.00 $235,600.00 $235,600.00
Subtotal $113,277,686.24 -$72,050,777.54 $41,226,908.70
1000 $581,788.43 $3,672,988.08 $4,254,776.51
3000 $8,820.02 -$8,820.02 $0.00
S i
4000 $0.00 $21,630,000.00 $21,630,000.00
Subtotal $590,608.45 $25,294,168.06 $25,884,776.51
1000 $53,367,359.37 $21,532,677.54 $74,900,036.91
Actualizacion y
Capacitacién Continua a 3000 $44,989,513.56 -$44,989,513.56 $0.00
137 D tes de Ed L 04 | 000
ocentes de ducacion 4000 $0.00 $0.00 $0.00
Basica en Servicio
Subtotal $98,356,872.93 -$23,456,836.02 $74,900,036.91
1000 $514,836.15 $14,018,896.55 $14,533,732.70
Fomento de la Participacion 3000 $192,277.73 -$192,277.73 $0.00
147 Social en la Educacion 04 | 000
Basica 4000 $0.00 $3,000,000.00 $3,000,000.00
Subtotal $707,113.88 $16,826,618.82 $17,533,732.70
Imparticién de la Educacion
Media Superior y la $3,384,764.66
649 L 04 | 000
Capacitacion para el 1000 $7,832,998.93 $11,217,763.59
Trabajo
2000 $9,702,358.00 -$9,652,358.00 $50,000.00
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Clave

Pp

Nombre del Programa
Presupuestario

UP UR

Capitulo

Fuente de financiamiento

Presupuesto del
fondo (a)

Otras fuentes

(b)

Total del Pp
(ath)

3000 $56,899,477.61 |  -$50,732,545.61 $6,166,932.00
Subtotal $3,384,764.66 $14,049,930.93 $17,434,695.59
1000 $23,542,489.07 $34,513,940.66 $58,056,429.73
2000 $29,509.06 $220,490.94 $250,000.00
Conduccién de la Politica
63208 A il icativa 04 | 000 ™3000 $1,381,402.49 $4,411,897.51 $5,793,300.00
4000 $0.00 $3,730,000.00 $3,730,000.00
Subtotal $24,953,400.62 $42,876,329.11 $67,829,729.73
1000 $201,167,168.34 | -$115,065,685.10 $86,101,483.24
2000 $157,798.85 $30,020,879.15 $30,178,678.00
g55 | Administracion Bducativa | o, | 500 3000 $3,288,038.51 ~$3,288,038.51 $0.00
Regional
4000 $0.00 $3,200,000.00 $3,200,000.00
Subtotal | $204,613,005.70 |  -$85,132,844.46 |  $119,480,161.24
o Programa Nacional de 3000 $27,816.97 $0.00 $27,816.97
CuEne Sseeky Subtotal $27.816.97 $0.00 $27.816.97
1000 $107,998,075.36 |  $170,917,223.54|  $278,915,298.90
2000 $34,476,217.67 |  -$32,801,217.67 $1,675,000.00
by | Acminisracion del sistera | o, [ oo 3000 $0.00 | $149,261,275.00|  $149,261,275.00
Educativo Estatal 2000 $0.00|  $2528950000|  $25289,500.00
5000 $0.00 $45,655,000.00 $45,655,000.00
Subtotal |  $142,474,293.03 |  $358,321,780.87 |  $500,796,073.90
1000 $19,938,865.40 $29,093,132.64 $49,031,998.04
2000 $346,840.00 ~$346,840.00 $0.00
Planeacion y Evaluacion
808 del Sistema Educativo 04 | 000 3000 $4,563,162.41 -$4,563,162.41 $0.00
Estatal
5000 $0.00 $1,100,000.00 $1,100,000.00
Subtotal $24,848,867.81 $25,283,130.23 $50,131,998.04
1000 | $1,493,848,201.67 | -$820,493,178.93| $673,355,022.74
2000 $15,168,535.14 | -$15,168,535.14 $0.00
Apoyos educativos para
809 grupos vulnerables y la 04 | 000 | 3000 $5,992,021.30 -$5,992,021.30 $0.00
formacién integral
2000 $0.00 $445,000.00 $445,000.00
5000 $0.00 $100,000.00 $100,000.00
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Nombre del Programa

Presupuestario

UP UR

Capitulo

Fuente de financiamiento

Presupuesto del
fondo (a)

Otras fuentes

(b)

Total del Pp
(at+b)

Subtotal $1,515,008,758.11 -$841,108,735.37 $673,900,022.74
1000 $266,822,214.14 -$42,829,181.69 $223,993,032.45
2000 $7,656,863.53 -$7,656,863.53 $0.00
Formacion inicial y de
810 posgrado para los docentes | 04 | 000 | 3000 $272,699.41 -$272,699.41 $0.00
de educacion basica
4000 $0.00 $372,750.00 $372,750.00
Subtotal $274,751,777.08 -$50,385,994.63 $224,365,782.45
1000 $0.00 $13,183,504.81 $13,183,504.81
2000 $160,624.48 -$160,624.48 $0.00
Fomento de la salud de los 3000 $5,170,612.87 -$5,054,612.87 $116,000.00
811 alumnos de Educacion 04 | 000
Basica 4000 $0.00 $1,000,000.00 $1,000,000.00
5000 $0.00 $130,000.00 $130,000.00
Subtotal $5,331,237.35 $9,098,267.46 $14,429,504.81

Total de las aportaciones del Fondo y otros recursos

$18,166,106,862.59

$11,018,520,926.52

$29,184,627,789.11
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Anexo 3. Destino de las aportaciones por categoria de plaza.

Tipo de plaza
Abogado

Administrativo
especializado
Administrativo
especializado "a"
Administrativo
especializado nivel 9
Analista administrativo

Analista administrativo
nivel 7

Analista de sistemas
administrativos "a"
Analista de sistemas
macrocomputacionales
Analista especializado

Analista especializado
" g

Analista especializado
nivel 8

Analista programador
"p"

Analista técnico
especializado
Analista técnico
especializado "a"
Asesor técnico
pedagogico de
educacion especial,
foraneo

Asesor técnico
pedagogico de

educacion fisica, foraneo

Asesor técnico
pedagdgico de
educacién preescolar,
foraneo

Asesor técnico
pedagogico de
educacién primaria,
foraneo

Asesor técnico
pedagdgico de
educacién secundaria
técnica, foraneo
Asesor técnico
pedagdgico de

Hora

Plaza
15
1991

325
10

10

15

11

14

159



educacion secundaria,
foraneo

Asesor técnico
pedagdgico de
telesecundaria, foraneo.
Asistente de almacén

Asistente de cocina

Asistente de servicios en
plantel

Asistente de servicios y
mantenimiento

Asistente ejecutivo nivel
10

Asistente especializado
de servicio naval
Asistente técnico nivel
11

Asociado b (e.s.) centro
de capacitacién y
mejoramiento

Aspirante "a" de maestro
bilingle de educacion
indigena

Aspirante "b" de maestro
bilingte de educacion
indigena

Auditor

Auxiliar administrativo

" g

Auxiliar de administrador
Auxiliar de Analista
técnico "a"

Auxiliar de biblioteca "a"
Auxiliar de contabilidad

Auxiliar de contabilidad
"a" delau.p.n
Auxiliar de intendencia

Auxiliar de intendencia

" g

Auxiliar de servicios y
mantenimiento en plantel
Ayudante "b" de taller de
primaria, foraneo
Ayudante "c", foraneo
Ayudante "d" de taller de

internado de primaria,
foraneo

22

27
3595

268

29

15

15

16

83

50

959
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Ayudante "g" de taller, 3

foraneo

Ayudante administrativo 463
Chofer 12
Cocinera 32
Contador "a" delau.p.n 1
Coordinador de técnicos 10
en computacion

Coordinador 5
departamental

Dibujante 2
Director bilingue de 4
educacién preescolar

indigena

Director bilingle de 18
educacioén primaria

indigena

Director de educacion 1

basica para adultos

nocturna foraneo.

Director de educacion 11
basica para adultos

nocturna, foraneo

Director de escuela de 1
educacion especial

Director de escuela de 149
educacion especial

Director de escuela 165
secundaria técnica,

foraneo

Director de internado de 1
primaria, foraneo

Director de primaria, 1484
foraneo

Director de secundaria 1
foranea.

Director de secundaria 1
para trabajadores,

foraneo

Director de secundaria, 137
foranea

Director, maestro de 175
telesecundaria, foraneo

Directora de jardin de 942
nifios, foranea

Directora para centros de 8

desarrollo infantil
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Ecénomo (para uso 5
exclusivo de planteles)

Editor 2
Educadora para centros 75
de desarrollo infantil

Enfermera 4
Enfermera especializada 5
Especialista de servicio 1
naval

Especialista técnico 64
Formador de inglés "c" 32
Guardian "a" 16

Horas de acompafante 436
de masica para jardin de
nifos, foraneo

Horas de adiestramiento | 27
de secundarias técnicas

para fortalecimiento

curricular

Horas de arraigo maestro | 794
de telesecundaria

Horas de Ayudante "a", 359
foraneo

Horas de educacion 1
fisica para

fortalecimiento curricular
Horas de educacion 103
fisica para

fortalecimiento curricular
Horas de ensefianza de 31
adiestramiento de

secundarias generales

para fortalecimiento

curricular

Horas de ensefianza de 143
adiestramiento de

secundarias técnicas

para fortalecimiento

curricular

Horas de ensefianza de 396
secundaria técnica para
fortalecimiento curricular
Horas de ensefianza 202
secundaria para
fortalecimiento curricular
Horas de ensefianzas 15
artisticas y musicales de
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postprimarias para
fortalecimiento curricular
Horas de instructor de
capacitacion paray en el
trabajo para
fortalecimiento curricular
Horas de maestro de
telesecundaria, fordneo
Horas de telesecundaria
para fortalecimiento
curricular

Inspector bilingle de
educacién primaria
indigena

Inspector bilingle de
educacién primaria
indigena, segunda plaza
Inspector de educacion
basica para adultos,
foraneo

Inspector de ensefanzas
musicales para jardin de
ninos

Inspector de misiones
culturales, maestro
normalista urbano,
foraneo

Inspector de zona de
ensefianza primaria
foraneo, segunda plaza
Inspector de zona de
ensefianza primaria,
foraneo

Inspector de zona de
telesecundaria, foraneo
Inspector general de
sector de jardin de nifios
Inspector general de
sector de jardin de nifios
foraneo segunda plaza
Inspector general de
sector de jardin de nifos,
foraneo

Inspector general de
secundarias técnicas
Inspector general de
secundarias técnicas.

2287

339

241

253

55

166

21

22

23

163



Inspector general de
segunda ensefianza
foraneo.

Inspector general de
segunda ensefianza,
foraneo

Inspector normalista de
educacion fisica, foranea
Inspectora de jardines de
nifios foranea.
Inspectora de jardines de
nifos, foranea
Intendente "a"

Jefe de departamento
nivel 12

Jefe de ensefianza
secundaria técnica,
foraneo

Jefe de ensefianza
secundaria, foraneo
Jefe de mesa "a"

Jefe de misién cultural,
maestro normalista
urbano titulado

Jefe de oficina

Jefe de oficina "a"

Jefe de sector de
educacioén primaria
foraneo, segunda plaza
Jefe de sector de
educacién primaria
foraneo.

Jefe de sector de
educacién primaria,
foraneo

Jefe de zona de
supervision de
educacién indigena
Jefe de zona de
supervision de
educacion indigena,
segunda plaza
Maestra de jardin de
ninos

Maestra de jardin de
nifos de 3/4 de tiempo
en curso con
fortalecimiento curricular

13

60

195

12
21

27

207

26

25

164



Maestra de jardin de
nifios, foranea

Maestro "a" de mision
cultural

Maestro "b" de mision
cultural

Maestro "c" de mision
cultural

Maestro bilingue de
educacién preescolar
indigena

Maestro bilingie de
educacién preescolar
indigena

Maestro bilingle de
educacién primaria de
3/4 de tiempo en curso
con fortalecimiento
curricular

Maestro bilingle de
educacién primaria
indigena

Maestro de
adiestramiento de
primaria, foraneo
Maestro de educacion
especial

Maestro de educacion
especial de 3/4 de tiempo
en curso, con
fortalecimiento curricular
Maestro de educacion
para jovenes y adultos
Maestro de ensefianzas
artisticas de internado de
primaria, foraneo
Maestro de escuela de
experimentaciéon
pedagdgica, foraneo
Maestro de grupo de
primaria

Maestro de grupo de
primaria de 3/4 de tiempo
en curso con
fortalecimiento curricular
Maestro de grupo de
primaria de tiempo
completo mixto titulado

34

7063

52

12

16

59

287

1493

41

23
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en licenciatura de
primaria

Maestro de grupo de
primaria, foraneo
Maestro de taller foraneo

Maestro psicélogo
orientador para
educacion especial
Maestro psicélogo
orientador para
educacioén especial de
3/4 de tiempo en curso,
con fortalecimiento
curricular
Mecanégrafa "a"
Médico

Maestro de grupo de
primaria, foraneo con
ingesta

nifera

Nifiera especializada
Oficial de mantenimiento
mecanico

Oficial de servicios "a"

Oficial de servicios
especializados "a"
Oficial de servicios y
mantenimiento

Oficial técnico en radio y
television

Operador de equipo
Operador de equipo de
comunicaciones
Operador de maquinas
de reproduccién "a"
Orientador de
comunidad de
promocién indigena
Prefecto

Prefecto "a"

Prefecto "a", foraneo
Prefecto "b", foraneo
Prefecto "c"

Prefecto "c", foraneo

18995

321

40

78
68

27

308

11

383
315

115
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Profesor "a" de
adiestramiento técnico
para indigenas, foraneo
Profesor "c" de materias
agropecuarias en
escuelanormal de
Primaria, foranea
Profesor asignatura "a"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asignatura "a"

Profesor asignatura "b"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asighatura"b"

Profesor asociado "a"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asociado "a"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asociado "a"
1/2 t

Profesor asociado "a" de
capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

Profesor asociado "a"
t.c.

Profesor asociado "b"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asociado "b"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

Profesor asociado "b"
1/2't

Profesor asociado "b"
t.c.

Profesor asociado "c"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

Profesor asociado "c"
1/2 t

Profesor asociado "c" t/c

17

10

13

102

22

23

11

12
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Profesor de
adiestramiento de
ensefianza tecnoldgica
vocacion

Profesor de
adiestramiento de
normal de primaria,
foraneo

Profesor de
adiestramiento de
secundaria técnica
Profesor de
adiestramiento de
secundaria técnica,
foranea

Profesor de
adiestramiento de
secundaria técnica,
foraneo, titulado
Profesor de
adiestramiento de
secundaria, foraneo
Profesor de centro de
ensefianza ocupacional
nocturna, foraneo
Profesor de educacion
bésica para adultos
nocturnacon

fortalecimiento curricular

Profesor de educacion
bésica para adultos
nocturna, foraneo
Profesor de educacion
fisica, foraneo
Profesor de ensefanza
de inglés

Profesor de ensefanza
musical

Profesor de ensefanza
preparatoria, foraneo
Profesor de ensefanza
secundaria

Profesor de ensefanza
secundaria técnica
Profesor de ensefanza
secundaria técnica,
foraneo

Profesor de ensefanza
secundaria, foranea

178

7503

3188

616

23787

18255

89
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Profesor de ensefianza
superior asignatura "a"
Profesor de ensefianza
superior asignatura "b"
Profesor de ensefianza
tecnolégica, foraneo
Profesor de ensefianza
vocacional, foraneo
Profesor de ensefianzas
artisticas para
postprimarias

Profesor de ensefianzas
artisticas para
postprimarias, foraneo
Profesor de ensefianzas
de adiestramiento de
secundaria

Profesor de ensefianzas
de adiestramiento de
secundaria, foranea
Profesor de ensefianzas
musicales elementales
para jardin de nifios
Profesor de ensefianzas
musicales elementales
para jardin de nifios,
foraneo

Profesor de materias
profesionales de
ensefanza normal de
primaria, foranea
Profesor instructor de
capacitacion paray en el
trabajo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asighatura "b"

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "a", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "a", 3/4 de
tiempo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "a", tiempo
completo

15

4069

99

551

1

26
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Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "b", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "b", 3/4 de
tiempo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "b", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "c", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "c", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "a", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "a", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "b", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "b", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "c", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "c", tiempo
completo

Profesor normalista de
educacion fisica
Profesor normalista de
educacion fisica en el
distrito federal

Profesor normalista de
educacion fisica foraneo
Profesor normalista de
educacion fisica, foraneo

7847

14

14

16

a7
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Profesor orientador de
ensefianza secundaria,
foranea

Profesor orientador
profesional de
ensefianza superior
foraneo

Profesor orientador
profesional de
ensefianza superior,
foraneo

Profesor titular "a" (e.s.)
de capacitaciény
mejoramiento tiempo
completo

Profesor titular "a" 1/2 t

Profesor titular "a" t.c.

Profesor titular "b" (e.s.)
de capacitacién y
mejoramiento

Profesor titular "b" (e.s.)
de capacitaciény
mejoramiento tiempo
completo

Profesor titular "b" 1/2 t

Profesor titular "b" t.c.

Profesor titular "c" (e.s.)
de capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

Profesor titular "c" 1/2't

Profesor titular "c" t.c.

Promotor bilingle de
educacién preescolar
indigena

Promotor bilingle de
educacién primaria
indigena

Promotor de comunidad
rural, técnico en
educacién preescolar,
foraneo

Psicdlogo

puericultor (para uso
exclusivo de planteles)
Secretaria

Secretaria "a"

711

12

16

33
22

76
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Secretaria "c"

Secretaria de apoyo
Secretaria de Director de
plantel "a"

Secretaria de Jefe de
departamento "a"
Secretaria ejecutiva

Secretaria ejecutiva "a"
Secretaria ejecutiva "b"
Secretaria ejecutiva "d"
Secretaria ejecutiva "e"
Secretaria ejecutiva "f"

Secretaria ejecutiva g
Secretaria ejecutiva "h"

SubDirector académico
de primaria, foraneo
subDirector de gestion
escolar de primaria,
foraneo

SubDirector secretario
de escuela secundaria
técnica, foraneo
SubDirector secretario
de secundaria nocturna
foranea.

SubDirector secretario
de secundaria, foranea
Supervisor de educacion
especial foraneo,
segunda plaza
Supervisor de educacion
especial, foraneo
Taguimecandgrafa "a"

Técnico Asistente nivel
13 jornada de 30 hrs
Técnico bibliotecario
especializado "a"
Técnico bibliotecario
Técnico bibliotecario "a"
Técnico de apoyo
Técnico docente
asociado "a" (e.s.) de
capacitacion y
mejoramiento

Técnico docente de
asighatura "a" (e.s.) de

47
379

o BB PR BRPRON B
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N

108

166

12

12

10

78

©
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capacitacion y

mejoramiento

Técnico docente en 1
normal superior o basica

asociado "b", tiempo

completo

Técnico especialista 6
nivel 6

Técnico especializado 1
Técnico especializado 5
nivel 13

Técnico medio 186
Técnico medio en 1
imprenta

Técnico superior 62
Técnico superior "a" 1
Trabajadora social 413
Total General 72179 44693

Anexo 4. Destino de las aportaciones en la entidad del FONE.

Capitulo Descripcién Asignacion Asignacion Ejercido Ejercido /
Original Modificada Modificado

1131 Sueldo base ) $8,974,799,457.03  $8,974,799,457.03 100%
Prima quinquenal por afios

1311 de servicios efectivos - $87,213,177.80 $87,213,177.80 100%
prestados

1321 Nz onaly $244,491,070.73 $244,491,070.73 100%
dominical >

1322 Aguinaldo $1,319,875,193.65 $1,319,875,193.65 100%

Compensaciones a
sustitutos de profesores en
1341 estado gravido y personal $36,468,012.88 $36,468,012.88 100%
docente con licencia
prejubilatoria

Compensaciones a -
directores de preescolar,

1342 U i $120,507,189.50 $120,507,189.50 100%
primaria y secundaria;
inspectores, prefectos y F.C.

1343 (T [TEEE Sl (TS ; $157,295,471.90 $157,295,471.90 100%
material didactico
Compensaciones por )

1344 titulacién a nivel licenciatura $1,415,412.37 $1,415,412.37 100%

T-3, MAY DO
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /

Modificado

1345

1347

1348

1413

1421

1432

1441

1531

1541

1542

1543

1544

1545

1546

1547

1712

1713

1714

1716

1719

25810018

1131

1311

1321

Compensaciones
adicionales

Otras compensaciones
Sobresueldos
Cuotas al ISSSTE

Cuotas para la vivienda

Cuotas para el sistema de
ahorro para el retiro (SAR)

Cuotas para el seguro de
vida del personal

Fondo de retiro

Previsién social multiple
para personal de educacion
y salud

Gratificaciones genéricas
Estimulos al personal

Homologacion

Ayuda para actividades de
organizacion y supervision

Asignacion docente
Servicios cocurriculares
Ayuda para despensa
Ayuda para pasajes

Ayuda para actividades de
esparcimiento

Estimulos de antigiiedad

Otros estimulos

FONE Fondo de
Aportaciones de Némina
Educativa y Gasto
Operativo (Servicios
Personales)

Sueldo base
Prima quinquenal por afios

de servicios efectivos
prestados

Prima vacacional y
dominical

$17,632,424,611.90

$7,200.00

$16,757,260.77

$2,050,574,354.00

$
915,165,553.41

$
354,240,808.87

$168,265,112.01

$135,762,842.56

$5,217,893.53

$ 98,462,025.48

$1,081,770,115.92
$35,111,465.15

$103,680,501.27

$486,546,103.36

$390,995,633.09
$569,077,437.98
$103,709,289.97

$ 746,470.00

$10,023,824.87

$56,114,837.11

$174,640,950.38

$17,704,501,765.69

$155,334,606.74

$4,663.59

$2,015,818.67

$7,200.00

$16,757,260.77
$2,050,574,354.00
$ 915,165,553.41

$354,240,808.87

$168,265,112.01

$135,762,842.56

$5,217,893.53

$98,462,025.48

$1,081,770,115.92
$ 35,111,465.15

$103,680,501.27

$486,546,103.36

$390,995,633.09
$569,077,437.98
$103,709,289.97

$746,470.00

$10,023,824.87

$56,114,837.11

$ 174,640,950.38

$17,698,934,665.59

$155,334,606.74

$4,663.59

$2,015,818.67

100%

100%
100%
100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
100%

100%

100%

100%
100%
100%

100%
100%

100%

100%

99.97%

100%

100%

100%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

1322

1341

1342

1343

1345

1347

1348

1411

1421

1431

1432

1541

1544

1545

1546

1547

1712

1716

25660018

1131

Aguinaldo

Compensaciones a
sustitutos de profesores en
estado gravido y personal
docente con licencia
prejubilatoria
Compensaciones a
directores de preescolar,
primaria y secundaria;

inspectores, prefectos y F.C.

Compensaciones para
material didactico

Compensaciones
adicionales

Otras compensaciones
Sobresueldos

Cuotas al IMSS por
enfermedades y maternidad
Cuotas para la vivienda

Cuotas a pensiones

Cuotas para el sistema de
ahorro para el retiro (SAR)

Prevision social multiple
para personal de educacion
y salud

Homologacion

Ayuda para actividades de
organizacion y supervision

Asignacién docente
Servicios cocurriculares
Ayuda para despensa
Estimulos de antigiiedad

FONE Fondo de
Aportaciones de Némina
Educativa y Gasto
Operativo (Otros de Gasto
Corriente)

Sueldo base

$14,070,726.47

$ 50,925.71

$1,381,970.32

$ 776,244.69

$ 122,733.40

$64.90
$38,486,564.29
$8,836,457.22

$3,807,252.73
$
22,208,733.81

$2,538,065.46

$
1,040,462.57

$337,795.49

$1,445,448.71

$4,634,743.17

$317,494.35

$853,111.91

$ 150,048.80

$280,325,221.54

$258,413,933.00

$2,429,510.53

Ejercido Ejercido /

Modificado
$14,070,726.47 100%
$50,925.71 100%
$1,381,970.32 100%
$776,244.69 100%
$122,733.40 100%
$64.90 100%
$38,486,564.29 100%
$8,836,457.22 100%
$3,807,252.73 100%
$22,208,733.81 100%
$ 2,538,065.46 100%
$1,040,462.57 100%
$337,795.49 100%
$1,445,448.71 100%
$4,634,743.17 100%
$317,494.35 100%
$853,111.91 100%
$150,048.80 100%
$ 258,413,933.00 100%
$2,429,510.53 100%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /
Modificado

25660028

2111

2121

2131

2141

2151

2161

2171

2181

2212

2214

2216

2231

2311

2411

FONE Fondo de
Aportaciones de N6mina
Educativa y Gasto
Operativo (Otros de Gasto
Corriente) (Productos
Financieros)

Materiales, Utiles y equipos
menores de oficina

Materiales y utiles de
impresion y reproduccion

Material estadistico y
geogréfico

Materiales, Utiles y equipos
menores de tecnologias de
la informacién y
comunicaciones

Material impreso e
informacién digital

Material de limpieza

Materiales y utiles de
ensefianza

Materiales para el registro e
identificacion de bienes y
personas

Productos alimenticios para
personas derivado de la
prestacion de servicios
publicos en unidades de
salud, educativas, de
readaptacion social y otras

Productos alimenticios para
el personal en las
instalaciones de las
dependencias y entidades

Productos alimenticios para
el personal derivado de
actividades extraordinarias

Utensilios para el servicio de
alimentacion

Productos alimenticios,
agropecuarios y forestales
adquiridos como materia
prima

Productos minerales no
metaélicos

$2,429,510.53

$9,262,500.00

$ 229,200.00

$

$ ,974,934.00

$9,783,164.68

$4,427,500.00

$8,983,800.00

$ 400,000.00

$27,839,134.00

$ 814,000.00

$120,000.00

$207,900.00

$500.00

$120,278.00

$2,429,510.53

$9,124,615.88

$10,426.08

$

$4,550,189.64

$9,743,797.00

$3,759,411.76

$5,825,844.24

$346,840.00

$21,699,553.90

$717,004.51

$70,498.32

$ 77,833.75

$485.00

$78,373.69

100%

98.51%

4.55%

76.15%

99.60%
84.91%

64.85%

86.71%

77.95%

88.08%

58.75%

37.44%

97.00%

65.16%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /

Modificado

2421

2431

2441

2451

2461

2471

2481

2491

2521

2531

2541

2551

2611

2711

2721

2731

2741

2751

2911

2921

Cemento y productos de
concreto

Cal, yeso y productos de
yeso

Madera y productos de
madera

Vidrio y productos de vidrio
Material eléctrico y
electrénico

Articulos metalicos para la
construccion

Materiales complementarios

Otros materiales y articulos
de construccion y reparacion

Fertilizantes, pesticidas y
otros agroquimicos

Medicinas y productos
farmacéuticos

Materiales, accesorios y
suministros médicos

Materiales, accesorios y
suministros de laboratorio

Combustibles, lubricantes y
aditivos para vehiculos
destinados a servicios
publicos y la operacién de
programas publicos

Vestuario y uniformes

Prendas de seguridad y
proteccion personal

Articulos deportivos
Productos textiles
Blancos y otros productos

textiles, excepto prendas de
vestir

Herramientas menores

Refacciones y accesorios
menores de edificios

$50,000.00

$ 45,000.00

$
71,000.00

$ 40,000.00

$
2,845,000.00

$
150,000.00

$
304,700.00

$ 4,760,000.00

$ 35,000.00

$
143,100.00

$ 132,000.00

$  9,500.00

$ 8,437,407.74

$
284,048.00

$200,000.00

$50,264.00

$12,000.00

$340,000.00

$294,892.00

$90,000.00

$38,481.95

$3,036.95

$68,960.84

$ 21,837.00

$2,234,523.98

$145,846.12

$ 170,627.00

$4,551,696.57

$,822.79

$95,811.21

$ 82,869.55

$182.10

$8,141,719.23

$264,503.20

$109,275.41

$49,598.12

$9,251.93

$297,760.46

$241,318.26

$ 39,952.62

76.96%

6.75%

97.13%

54.59%

78.54%

97.23%

56.00%

95.62%

10.92%

66.95%

62.78%

1.92%

96.50%

93.12%

54.64%
98.68%

77.10%

87.58%

81.83%

44.39%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /

Modificado

2931

2941

2951

2961

2991

25670018

3111

3121

3131

3141

3161

3171

3181

3191

3221

3232

Refacciones y accesorios
menores de mobiliario y
equipo de administracion,
educacional y recreativo

Refacciones y accesorios
menores para equipo de
cémputo y
telecomunicaciones

Refacciones y accesorios
menores de equipo e
instrumental médico y de
laboratorio

Refacciones y accesorios
menores de equipo de
transporte

Refacciones y accesorios
menores otros bienes
muebles

FONE (Gasto de
Operacion) Capitulo 2000

Servicio de energia eléctrica

Servicio de gas
Servicio de agua

Servicio telefonico
tradicional

Servicios de
telecomunicaciones y
satelitales

Servicios de acceso de
internet, redes y
procesamiento de
informacion

Servicio postal

Servicios integrales de
telecomunicacion

Arrendamiento de edificios

Arrendamiento de equipo y
bienes informéticos

$44,400.00

$345,000.00

$40,000.00

$5,000,000.00

$4,000.00

$91,890,222.42

$187,704,199.00

$ 495,000.00

$53,628,940.28

$2,120,000.00

$13,695,190.00

$5,340,178.00

$260,000.00

$650,000.00

$24,804,515.00

$2,720,000.00

$19,243.59

$124,068.35

$23,512.04

$661,288.21

$ 3,830.00

$73,407,891.25

$187,697,111.84

$425,707.90

$53,250,091.90

$1,658,109.21

$10,935,202.00

$3,843,874.13

$112,647.76

$581,032.40

$24,063,617.13

$1,969,712.12

43.34%

35.96%

58.78%

13.23%

95.75%

79.89%

100.00%

86.00%

99.29%

78.21%

79.85%

71.98%

43.33%

89.39%

97.01%

72.42%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Modificada

Asignacion
Original

Ejercido

Ejercido /
Modificado

3251

3281

3291

3311

3331

3341

3342

3351

3362

3363

3365

3366

3381

3451

3471

3511

3521

Arrendamiento de vehiculos
terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales para servicios
publicos y la operacion de
programas publicos

Arrendamiento financiero

Arrendamientos especiales

Servicios legales, de
contabilidad, auditoria y
relacionados

Servicios de consultoria
administrativa e informatica

Capacitacion institucional

Capacitacion especializada

Servicios de investigacion
cientifica y desarrollo

Servicio de Impresion de
documentos y papeleria
oficial

Servicios de impresion de
material informativo
derivado de la operacion y
administracion

Informacion en medios
masivos derivada de la
operacion y administracion
de las dependencias y
entidades

Servicios de digitalizacion

Servicios de vigilancia

Seguros de bienes
patrimoniales

Fletes y maniobras

Mantenimiento y
conservaciéon menor de
inmuebles para la prestacion
de servicios administrativos

Mantenimiento y
conservacion de mobiliario y
equipo de administracion,
educacional y recreativo

$5,379,000.00

$8,366,000.00

$3,077,472.00

$25,700.00

$39,151,380.00

$600,000.00

$39,456,900.00

$30,000,000.00

$726,145.00

$399,900.00

$5,900,000.00

$11,638,854.00

$1,650,000.00

$500,000.00

$6,879,592.26

$164,000.00

$4,897,208.88

$8,365,349.86

$3,055,184.23

$35,539,047.00

$572,499.99

$36,019,802.86

$29,709,897.79

$667,215.76

$391,379.34

$1,390,139.04

$9,884,330.02

$

$490,100.00

$5,813,072.59

$86,230.71

91.04%

99.99%

99.28%

0.00%

90.77%

95.42%

91.29%

99.03%

91.88%

97.87%

23.56%
84.93%
0.00%

98.02%

84.50%

52.58%
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Capitulo

Descripcién

Asignacion
Original

Asignacion
Modificada

Ejercido

Ejercido /
Modificado

3531

3551

3571

3572

3581

3591

3611

3711

3712

3721

3722

3731

3751

3761

3791

3831

3841

3911

Instalacién, reparacion y
mantenimiento de equipo de
cémputo y tecnologias de la
informacion

Mantenimiento y
conservacion de vehiculos
terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales

Instalacién, reparacién y
mantenimiento de
magquinaria y otros equipos

Mantenimiento y
conservacion de maquinaria
y equipo de trabajo
especifico

Servicios de limpieza y
manejo de desechos

Servicios de jardineria 'y
fumigacion

Difusion por radio, television
y otros medios de mensajes
sobre programas y
actividades
gubernamentales

Pasajes aéreos nacionales

Pasajes aéreos
internacionales

Pasajes terrestres
nacionales

Pasajes terrestres
internacionales

Pasajes maritimos, lacustres
y fluviales

Viaticos en el pais
Viéticos en el extranjero

Otros servicios de traslado y
hospedaje

Congresos y convenciones
(Sélo cuando se contrate un
servicio integral)

Exposiciones (Sélo cuando
se contrate un servicio
integral)

Servicios funerarios y de
cementerios

$75,050,033.32

$2,800,000.00

$2,095,000.00

$135,000.00

$4,749,383.00

$2,000,000.00

$1,910,000.00

$ 2,174,978.00

$572,185.00

$651,623.64

$ 46,000.00

$2,544.00

$7,918,305.08

$323,700.00

$ 405,439.00

$37,131,862.32

$ 150,000.00

$5,000,000.00

$70,086,799.73

$2,116,041.74

$1,328,131.24

$49,449.40

$4,060,614.94

$1,411,517.79

$ 1,239,942.08

$2,061,738.08

$ 562,760.65

$326,034.37

$11,070.12

$

$6,580,466.51

$138,388.92

$181,695.23

$34,972,768.30

$ 148,480.00

$ 3,952,951.00

93.39%

75.57%

63.40%

36.63%

85.50%

70.58%

64.92%

94.79%

98.35%

50.03%

24.07%

0.00%

83.10%

42.75%

44.81%

94.19%

98.99%

79.06%

180



Capitulo

Descripcién Asignacion

Original

Asignacion
Modificada

Ejercido Ejercido /

Modificado

7992 Provisiones para
erogaciones
complementarias para
programas federales
FONE (Gasto de
Operacion) Capitulo 3000

$664,001,166.56 $5,468.68 0.00%

25670018

$588,454,487.58 $550,647,414.56 93.58%

25670018  FONE Fondo de
Aportaciones de N6mina
Educativa y Gasto
Operativo (Gasto de

Operacion)

$664,001,166.56 $ 680,344,710.00 $624,055,305.81 91.73%

99.67%

Total =~ $18,576,751,000.00  $18,645,689,919.22 = $18,583,833,414.93

Tabla 3. Distribucién de recursos ejercidos por Municipio (Distribucion geogréfica).

MUNICIPIO EJERCIDO SIIF

Acatic

54,840,271.78

Acatlan de Juarez

62,968,139.91

Ahualulco de Mercado

73,572,668.46

Amacueca

13,056,284.55

Amatitan 48,723,590.31
Ameca 254,558,274.66
Arandas 196,824,877.47
Arenal 45,836,903.25
Atemajac de Brizuela 19,929,588.60
Atengo 13,484,316.11
Atenguillo 13,066,212.56
Atotonilco el Alto 215,419,310.19
Atoyac 19,211,618.94
Autlan de Navarro 243,715,144.06
Ayotlan 130,721,057.22
Ayutla 46,985,427.78
Barca, la 247,013,622.29
Bolafos 48,573,654.91

Cabo corrientes

43,274,979.07

Cafiadas de Obregén

6,688,307.45

Casimiro Castillo

64,718,070.43

Chapala 85,849,246.97
Chimaltitan 15,543,866.99
Chiquilistlan 18,676,680.82
Cihuatlan 128,887,713.70
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Cocula

Colotlan
Concepcion de Buenos Aires
Cuautitlan de Garcia Barragan
Cuautla

Cuquio

Degollado

Ejutla

Encarnacion de Diaz
Etzatlan

GOmez Farias
Grullo, el
Guachinango
Guadalajara
Hostotipaquillo
Huejucar
Huejuquilla el Alto
Huerta

Ixtlahuacan de los Membrillos
Ixtlahuacan del Rio
Jalostotitlan

Jamay

Jesus Maria

Jilotlan de los Dolores
Jocotepec
Juanacatlan
Juchitlan

Lagos de Moreno
Limén

Magdalena
Manzanilla de la Paz
Mascota

Mazamitla
Mexticacan
Mezquitic

Mixtlan

Ocotlan

Ojuelos de Jalisco
Pihuamo

Poncitlan

Puerto Vallarta

87,781,907.97
172,968,349.54
16,769,109.83
103,226,533.95
5,770,544.95
73,404,365.56
74,508,686.62
6,494,965.16
169,442,758.11
50,507,503.54
41,219,101.54
75,985,470.91
14,531,833.16
2,060,466,071.67
29,057,762.90
28,686,010.61
37,723,136.15
126,643,567.74
200,921,035.04
66,258,491.36
92,925,314.95
59,897,481.09
63,072,832.91
19,290,109.66
113,239,146.49
57,163,260.10
26,985,614.61
584,731,572.75
18,087,485.89
76,203,573.93
10,249,929.53
58,829,275.63
57,557,661.49
21,901,758.29
113,796,555.59
15,544,946.51
263,841,420.30
101,732,899.86
45,955,411.09
175,843,763.50
784,177,958.75
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Quitupan

Salto

San Cristobal de la Barranca
San diego de Alejandria
San Gabriel

San Ignacio cerro gordo
San juan de los lagos
San Juanito de Escobedo
San Julian

San Marcos

San Martin de Bolafios
San Martin Hidalgo

San Miguel el Alto

San Pedro Tlaguepaque
San Sebastian del Oeste
Santa Maria de los Angeles
Santa Maria del Oro
Sayula

Tala

Talpa de Allende
Tamazula de Gordiano
Tapalpa

Tecalitlan

Techaluta de Montenegro
Tecolotlan

Tenamaxtlan
Teocaltiche
Teocuitatlan de Corona
Tepatitlan de Morelos
Tequila

Teuchitlan

Tizapan el Alto
Tlajomulco de Zufiga
Toliman

Tomatlan

Tonala

Tonaya

Tonila

Totatiche

Tototlan

Tuxcacuesco

39,194,306.41
324,690,358.34
7,319,240.21
18,743,393.81
53,694,101.62
65,526,857.36
166,095,669.32
24,843,008.17
40,887,020.28
3,805,940.51
9,853,033.30
101,866,242.23
81,482,779.26
1,160,274,204.89
29,938,664.44
19,736,701.76
3,647,572.83
92,501,697.35
248,364,759.32
49,556,872.86
130,792,895.72
71,509,059.10
47,054,684.99
13,528,855.69
68,403,556.32
26,653,514.73
129,719,897.01
36,752,746.05
328,107,200.19
98,138,044.46
27,949,185.27
81,171,967.98
927,675,475.87
48,581,525.13
186,099,533.13
1,014,676,336.42
11,367,860.60
31,755,423.21
14,115,255.92
79,336,677.36
18,291,872.30
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Tuxcueca 23,923,497.19

Tuxpan 105,852,979.83
Unién de San Antonio 53,854,677.40
Unién de Tula 42,426,596.83
Valle de Guadalupe 14,982,586.14
Valle de Juérez 22,719,061.52
Villa Corona 41,604,883.84
Villa Guerrero 22,092,163.29
Villa Hidalgo 50,642,161.79
Villa Purificacién 43,427,483.29
Yahualica de Gonzalez Gallo 105,147,140.15
Zacoalco de Torres 92,767,012.65
Zapopan 2,275,472,339.13
Zapotiltic 103,305,542.11
Zapotitlan de Vadillo 25,467,290.21
Zapotlan del Rey 64,975,492.69
Zapotlan el Grande 433,024,285.90
Zapotlanejo 188,812,851.73
Total Ejercido 17,959,737,045.12

Fuente: Elaboracion propio con informacién del cierre del FONE 2018, proporcionado por la unidad responsable.

Tabla 4. Analitico de Plazas FONE 2018.

Tipo de plaza Hora
Abogado

Administrativo
especializado
Administrativo
especializado "a"
Administrativo
especializado nivel 9
Analista administrativo

Analista administrativo
nivel 7

Analista de sistemas
administrativos "a"
Analista de sistemas
macrocomputacionales
Analista especializado
Analista especializado
" g

Analista especializado
nivel 8

Plaza
15
1991

325
10
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Analista programador
"p"

Analista técnico
especializado
Analista técnico
especializado "a"
Asesor técnico
pedagdgico de
educacion especial,
foraneo

Asesor técnico
pedagdgico de
educacion fisica, foraneo
Asesor técnico
pedagdgico de
educacién preescolar,
foraneo

Asesor técnico
pedagdgico de
educacién primaria,
foraneo

Asesor técnico
pedagdgico de
educacion secundaria
técnica, foraneo
Asesor técnico
pedagogico de
educacion secundaria,
foraneo

Asesor técnico
pedagogico de
telesecundaria, foraneo.
Asistente de almacén

Asistente de cocina

Asistente de servicios en
plantel

Asistente de servicios y
mantenimiento
Asistente ejecutivo nivel
10

Asistente especializado
de servicio naval
Asistente técnico nivel
11

Asociado b (e.s.) centro
de capacitacion y
mejoramiento

10

15

11

14

22

27
3595

268

29

15
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Aspirante "a" de maestro
bilingle de educacion
indigena

Aspirante "b" de maestro
bilingle de educacion
indigena

Auditor

Auxiliar administrativo
llall

Auxiliar de administrador
Auxiliar de Analista
técnico "a"

Auxiliar de biblioteca "a"
Auxiliar de contabilidad

Auxiliar de contabilidad
"a" delau.p.n
Auxiliar de intendencia

Auxiliar de intendencia

" g

Auxiliar de servicios y
mantenimiento en plantel
Ayudante "b" de taller de
primaria, fordneo
Ayudante "c", foraneo

Ayudante "d" de taller de
internado de primaria,
foraneo

Ayudante "g" de taller,
foraneo

Ayudante administrativo

Chofer
Cocinera
Contador "a" delau.p.n

Coordinador de técnicos
en computacion
Coordinador
departamental
Dibujante

Director bilingue de
educacién preescolar
indigena

Director bilingie de
educacién primaria
indigena

Director de educacion
béasica para adultos
nocturna foraneo.

15

16

83

50

959

463
12
32

10

18
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Director de educacion 11
basica para adultos
nocturna, foraneo

Director de escuela de 1
educacion especial

Director de escuela de 149
educacion especial

Director de escuela 165
secundaria técnica,

foraneo

Director de internado de 1
primaria, foraneo

Director de primaria, 1484
foraneo

Director de secundaria 1
foranea.

Director de secundaria 1
para trabajadores,

foraneo

Director de secundaria, 137
foranea

Director, maestro de 175
telesecundaria, foraneo

Directora de jardin de 942
nifos, foranea

Directora para centros de 8
desarrollo infantil

Economo (para uso 5
exclusivo de planteles)

Editor 2
Educadora para centros 75
de desarrollo infantil

Enfermera 4
Enfermera especializada 5
Especialista de servicio 1
naval

Especialista técnico 64
Formador de inglés "c" 32
Guardian "a" 16

Horas de acomparfante 436
de musica para jardin de
nifios, foraneo

Horas de adiestramiento | 27
de secundarias técnicas

para fortalecimiento

curricular

Horas de arraigo maestro | 794
de telesecundaria
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Horas de Ayudante "a",
foraneo

Horas de educacion
fisica para
fortalecimiento curricular
Horas de educacion
fisica para
fortalecimiento curricular
Horas de ensefianza de
adiestramiento de
secundarias generales
para fortalecimiento
curricular

Horas de ensefianza de
adiestramiento de
secundarias técnicas
para fortalecimiento
curricular

Horas de ensefianza de
secundaria técnica para
fortalecimiento curricular
Horas de ensefianza
secundaria para
fortalecimiento curricular
Horas de ensefianzas
artisticas y musicales de
postprimarias para
fortalecimiento curricular
Horas de instructor de
capacitacion paray en el
trabajo para
fortalecimiento curricular
Horas de maestro de
telesecundaria, foraneo
Horas de telesecundaria
para fortalecimiento
curricular

Inspector bilingle de
educacién primaria
indigena

Inspector bilingle de
educacién primaria
indigena, segunda plaza
Inspector de educacion
bésica para adultos,
foraneo

Inspector de ensefianzas
musicales para jardin de
ninos

359

103

31

143

396

202

15

2287

339
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Inspector de misiones
culturales, maestro
normalista urbano,
foraneo

Inspector de zona de
ensefianza primaria
foraneo, segunda plaza
Inspector de zona de
ensefianza primaria,
foraneo

Inspector de zona de
telesecundaria, fordneo
Inspector general de
sector de jardin de nifios
Inspector general de
sector de jardin de nifios
foraneo segunda plaza
Inspector general de
sector de jardin de nifios,
foraneo

Inspector general de
secundarias técnicas
Inspector general de
secundarias técnicas.
Inspector general de
segunda ensefianza
foraneo.

Inspector general de
segunda ensefanza,
foraneo

Inspector normalista de
educacion fisica, foranea
Inspectora de jardines de
nifios foranea.
Inspectora de jardines de
nifios, foranea
Intendente "a"

Jefe de departamento
nivel 12

Jefe de ensefianza
secundaria técnica,
foraneo

Jefe de ensefianza
secundaria, foraneo
Jefe de mesa "a"

Jefe de mision cultural,

maestro normalista
urbano titulado

241

253

55

166

21

22

23

13

60

195

12
21

27
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Jefe de oficina
Jefe de oficina "a"

Jefe de sector de
educacién primaria
foraneo, segunda plaza
Jefe de sector de
educacioén primaria
foraneo.

Jefe de sector de
educacién primaria,
foraneo

Jefe de zona de
supervision de
educacioén indigena
Jefe de zona de
supervision de
educacion indigena,
segunda plaza
Maestra de jardin de
ninos

Maestra de jardin de
nifos de 3/4 de tiempo
en curso con
fortalecimiento curricular
Maestra de jardin de
nifos, foranea
Maestro "a" de mision
cultural

Maestro "b" de misidn
cultural

Maestro "c" de mision
cultural

Maestro bilingue de
educacién preescolar
indigena

Maestro bilingue de
educacién preescolar
indigena

Maestro bilingle de
educacién primaria de
3/4 de tiempo en curso
con fortalecimiento
curricular

Maestro bilingle de
educacién primaria
indigena

Maestro de 34
adiestramiento de
primaria, foraneo

207

26

25

7063

52

12

16

59

287
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Maestro de educacion
especial

Maestro de educacion
especial de 3/4 de tiempo
en curso, con
fortalecimiento curricular
Maestro de educacion
parajovenes y adultos
Maestro de ensefianzas
artisticas de internado de
primaria, foraneo
Maestro de escuela de
experimentacion
pedagdgica, foraneo
Maestro de grupo de
primaria

Maestro de grupo de
primaria de 3/4 de tiempo
en curso con
fortalecimiento curricular
Maestro de grupo de
primaria de tiempo
completo mixto titulado
en licenciatura de
primaria

Maestro de grupo de
primaria, foraneo
Maestro de taller foraneo

Maestro psicélogo
orientador para
educacioén especial
Maestro psicélogo
orientador para
educacion especial de
3/4 de tiempo en curso,
con fortalecimiento
curricular
Mecanégrafa "a"
Médico

Maestro de grupo de
primaria, foraneo con
ingesta

nifera

Nifiera especializada
Oficial de mantenimiento
mecanico

Oficial de servicios "a"

6

1493

41

23

18995

321

40

78
68

27

191



Oficial de servicios
especializados "a"
Oficial de servicios y
mantenimiento

Oficial técnico en radio y
television

Operador de equipo
Operador de equipo de
comunicaciones
Operador de maquinas
de reproduccion "a"
Orientador de
comunidad de
promocién indigena
Prefecto

Prefecto "a"

Prefecto "a", foraneo
Prefecto "b", foraneo
Prefecto "c"

Prefecto "c", foraneo

Profesor "a" de
adiestramiento técnico
para indigenas, foraneo
Profesor "c" de materias
agropecuarias en
escuelanormal de
Primaria, foranea
Profesor asignatura "a"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asignatura "a"

Profesor asignatura "b"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asighatura"b"

Profesor asociado "a"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asociado "a"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asociado "a"
1/2 t

Profesor asociado "a" de
capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

10

13

102

308

11

383
315

115
17

22
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Profesor asociado "a"
t.c.

Profesor asociado "b"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asociado "b"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

Profesor asociado "b"
1/2 t

Profesor asociado "b"
t.c.

Profesor asociado "c"
(e.s.) de capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

Profesor asociado "c"
1/2 t

Profesor asociado "c¢" t/c

Profesor de
adiestramiento de
ensefianza tecnoldgica
vocacion

Profesor de
adiestramiento de
normal de primaria,
foraneo

Profesor de
adiestramiento de
secundaria técnica
Profesor de
adiestramiento de
secundaria técnica,
foranea

Profesor de
adiestramiento de
secundaria técnica,
foraneo, titulado
Profesor de
adiestramiento de
secundaria, foraneo
Profesor de centro de
ensefianza ocupacional
nocturna, foraneo
Profesor de educacion
béasica para adultos
nocturnacon
fortalecimiento curricular

23
1
4
7
3
6
11
12

2

2

4

178

7503

3188
1
8
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Profesor de educacion
basica para adultos
nocturna, foraneo
Profesor de educacion
fisica, foraneo

Profesor de ensefanza
de inglés

Profesor de ensefianza
musical

Profesor de ensefanza
preparatoria, fordneo
Profesor de ensefianza
secundaria

Profesor de ensefianza
secundaria técnica
Profesor de ensefianza
secundaria técnica,
foraneo

Profesor de ensefanza
secundaria, foranea
Profesor de ensefanza
superior asighatura "a"
Profesor de ensefanza
superior asignatura "b"
Profesor de ensefianza
tecnoldgica, foraneo
Profesor de ensefanza
vocacional, foraneo
Profesor de ensefianzas
artisticas para
postprimarias

Profesor de ensefianzas
artisticas para
postprimarias, foraneo
Profesor de ensefianzas
de adiestramiento de
secundaria

Profesor de ensefianzas
de adiestramiento de
secundaria, foranea
Profesor de ensefianzas
musicales elementales
para jardin de nifios
Profesor de ensefianzas
musicales elementales
para jardin de nifios,
foraneo

Profesor de materias
profesionales de

1

616

23787

18255

15

4069

99

551

89
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ensefianza normal de
primaria, foranea
Profesor instructor de
capacitacion paray en el
trabajo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asignatura "b"

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "a", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "a", 3/4 de
tiempo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "a", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "b", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "b", 3/4 de
tiempo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "b", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "c", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
asociado "c", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "a", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "a", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "b", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior

1

26

14

14

16
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titular "b", tiempo
completo

Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "c", 1/2 tiempo
Profesor investigador de
ensefianza superior
titular "c", tiempo
completo

Profesor normalista de
educacion fisica
Profesor normalista de
educacion fisica en el
distrito federal

Profesor normalista de
educacion fisica foraneo
Profesor normalista de
educacion fisica, foraneo
Profesor orientador de
ensefianza secundaria,
foranea

Profesor orientador
profesional de
ensefianza superior
foraneo

Profesor orientador
profesional de
ensefianza superior,
foraneo

Profesor titular "a" (e.s.)
de capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

Profesor titular "a" 1/2 t

Profesor titular "a" t.c.

Profesor titular "b" (e.s.)
de capacitacion y
mejoramiento

Profesor titular "b" (e.s.)
de capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

Profesor titular "b" 1/2 t
Profesor titular "b" t.c.
Profesor titular "c" (e.s.)
de capacitacion y
mejoramiento tiempo
completo

1
47

2

1

1

7847

711

1

2
6
9
1
1
12
6
5
16
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Profesor titular "c" 1/2 t

Profesor titular "c" t.c.

Promotor bilingle de
educacién preescolar
indigena

Promotor bilingie de
educacién primaria
indigena

Promotor de comunidad
rural, técnico en
educacién preescolar,
foraneo

Psicdélogo

puericultor (para uso
exclusivo de planteles)
Secretaria

Secretaria "a"
Secretaria "c"
Secretaria de apoyo

Secretaria de Director de
plantel "a"

Secretaria de Jefe de
departamento "a"
Secretaria ejecutiva

Secretaria ejecutiva "a"
Secretaria ejecutiva "b"
Secretaria ejecutiva "d"
Secretaria ejecutiva "e"
Secretaria ejecutiva "f"

Secretaria ejecutiva g
Secretaria ejecutiva "h"

SubDirector académico
de primaria, foraneo
subDirector de gestién
escolar de primaria,
foraneo

SubDirector secretario
de escuela secundaria
técnica, foraneo
SubDirector secretario
de secundaria nocturna
foranea.

SubDirector secretario
de secundaria, foranea

33
22

76

47
379
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Supervisor de educacién
especial foraneo,
segunda plaza
Supervisor de educacion
especial, foraneo
Taquimecandgrafa "a"

Técnico Asistente nivel
13 jornada de 30 hrs
Técnico bibliotecario
especializado "a"
Técnico bibliotecario
Técnico bibliotecario "a"
Técnico de apoyo
Técnico docente
asociado "a" (e.s.) de
capacitacion y
mejoramiento

Técnico docente de
asighatura "a" (e.s.) de
capacitacion y
mejoramiento

Técnico docente en
normal superior o basica
asociado "b", tiempo
completo

Técnico especialista
nivel 6

Técnico especializado

Técnico especializado
nivel 13
Técnico medio

Técnico medio en
imprenta

Técnico superior
Técnico superior "a"
Trabajadora social
Total General

72179

12

12

10

78

©

186
1

62

1

413
44693

Fuente: Informacién obtenida del portal de la Direccién General de Presupuesto y Recursos Financieros, en cumplimiento del art. 73 de la

LGCG, afio fiscal 2018. http://sep.gob.mx/es/sepl/Analitico_de Plazas 4t 2018 jal

Anexo 10. Analitico de Plazas FONE 2019.

Tipo de Plaza

Abogado

Hora

Plaza
15
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Administrativo especializado

Administrativo especializado "a"

Administrativo especializado nivel 9

Analista administrativo

Analista administrativo nivel 7

Analista de sistemas administrativos "a"

Analista de sistemas macrocomputacionales

Analista especializado

Analista especializado "a"

Analista especializado nivel 8

Analista programador "b"

Analista técnico especializado

Analista técnico especializado "a"

Asesor técnico pedagdgico de educacion especial, foraneo
Asesor técnico pedagdégico de educacion fisica, foraneo

Asesor técnico pedagdégico de educacion preescolar,
foraneo
Asesor técnico pedagdégico de educacion primaria, foraneo

Asesor técnico pedagoégico de educacion secundaria
técnica, foraneo

Asesor técnico pedagdgico de educacion secundaria,
foraneo

Asesor técnico pedagdgico de telesecundaria, foraneo.

Asistente de almaceén

Asistente de cocina

Asistente de servicios en plantel

Asistente de servicios y mantenimiento

Asistente ejecutivo nivel 10

Asistente especializado de servicio naval

Asistente técnico nivel 11

Asociado b (e.s.) centro de capacitacion y mejoramiento
Aspirante "a" de Maestro bilinglie de educacion indigena
Aspirante "b" de Maestro bilingtie de educacion indigena
Auditor

Auxiliar administrativo "a"

Auxiliar de administrador

Auxiliar de Analista técnico "a"

Auxiliar de biblioteca "a"

Auxiliar de contabilidad

Auxiliar de contabilidad "a" de lau.p.n

Auxiliar de intendencia

Auxiliar de intendencia "a"

1991

325
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15
11

14

22
27
3595
268
29

15

15

16
83
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Auxiliar de servicios y mantenimiento en plantel
Ayudante "b" de taller de primaria, fordneo
Ayudante "c", foraneo

Ayudante "d" de taller de internado de primaria, fordneo
Ayudante "g" de taller, foraneo

Ayudante administrativo

Chofer

Cocinera

contador "a" de la u.p.n

Coordinador de técnicos en computacion
Coordinador departamental

Dibujante

Director bilinglie de educacion preescolar indigena
Director bilinglie de educacion primaria indigena

Director de educacion basica para adultos nocturna
foraneo.

Director de educacion basica para adultos nocturna,
foraneo

Director de escuela de educacion especial

Director de escuela de educacion especial
Director de escuela secundaria técnica, foraneo
Director de internado de primaria, foraneo
Director de primaria, foraneo

Director de secundaria foranea.

Director de secundaria para trabajadores, foraneo
Director de secundaria, foranea

Director, Maestro de telesecundaria, foraneo
Directora de jardin de nifios, fordnea

Directora para centros de desarrollo infantil
Economo (para uso exclusivo de planteles)
Editor

Educadora para centros de desarrollo infantil
Enfermera

Enfermera especializada

Especialista de servicio naval

Especialista técnico

formador de inglés "c"

Guardian "a"

Horas de acompafante de musica para jardin de nifios,
foraneo

Horas de adiestramiento de secundarias técnicas para
fortalecimiento curricular

959

= W

463
12
32

10

N

18

11

148
165

1485

135

175
942

(6]

76

(6]

64

32

16
436

27
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Horas de arraigo Maestro de telesecundaria 794

Horas de Ayudante "a", foraneo 359

Horas de educacion fisica para fortalecimiento curricular 1

Horas de educacion fisica para fortalecimiento curricular 103

Horas de ensefianza de adiestramiento de secundarias 31

generales para fortalecimiento curricular

Horas de ensefianza de adiestramiento de secundarias 143

técnicas para fortalecimiento curricular

Horas de ensefianza de secundaria técnica para 396
fortalecimiento curricular

Horas de ensefianza secundaria para fortalecimiento 202

curricular

Horas de ensefianzas artisticas y musicales de 15
postprimarias para fortalecimiento curricular

Horas de instructor de capacitaciéon paray en el trabajo 1

para fortalecimiento curricular

Horas de Maestro de telesecundaria, foraneo 2287

Horas de telesecundaria para fortalecimiento curricular 339

Inspector bilinglie de educacién primaria indigena 6
Inspector bilinglie de educacién primaria indigena, 1
segunda plaza

Inspector de educacion basica para adultos, foraneo 2
Inspector de ensefianzas musicales para jardin de nifios 1
Inspector de misiones culturales, Maestro normalista 1
urbano, foraneo

Inspector de zona de ensefianza primaria foraneo, segunda 241
plaza

Inspector de zona de enseflanza primaria, foraneo 253
Inspector de zona de telesecundaria, foraneo 55
Inspector general de sector de jardin de nifios 166
Inspector general de sector de jardin de nifios foraneo 21
segunda plaza

Inspector general de sector de jardin de nifios, foraneo 22
Inspector general de secundarias técnicas 23
Inspector general de secundarias técnicas. 2
Inspector general de segunda ensefianza foraneo. 7
Inspector general de segunda ensefianza, foraneo 13
Inspector normalista de educacién fisica, foranea 60
Inspectora de jardines de nifios foranea. 2
Inspectora de jardines de nifios, foranea 196
Intendente "a" 12
Jefe de departamento nivel 12 21
Jefe de ensefianza secundaria técnica, foraneo 27
Jefe de ensefianza secundaria, foraneo 2
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Jefe de mesa"a"

Jefe de misién cultural, Maestro normalista urbano titulado
Jefe de oficina

Jefe de oficina "a"

Jefe de sector de educacién primaria foraneo, segunda
plaza

Jefe de sector de educacion primaria foraneo.

Jefe de sector de educacion primaria, foraneo

Jefe de zona de supervisién de educacion indigena

Jefe de zona de supervisién de educacion indigena,
segunda plaza

Maestra de jardin de nifios

Maestra de jardin de nifios de 3/4 de tiempo en curso con
fortalecimiento curricular

Maestra de jardin de nifios, foranea

Maestro "a" de mision cultural

Maestro "b" de mision cultural

Maestro "c" de mision cultural

Maestro bilinglie de educacidn preescolar indigena
Maestro bilinglie de educacidn preescolar indigena
Maestro bilinglie de educacion primaria de 3/4 de tiempo en
curso con fortalecimiento curricular

Maestro bilinglie de educacion primaria indigena
Maestro de adiestramiento de primaria, foraneo

Maestro de educacion especial

Maestro de educacion especial de 3/4 de tiempo en curso,
con fortalecimiento curricular

Maestro de educacion para jévenes y adultos

Maestro de ensefianzas artisticas de internado de primaria,
foraneo

Maestro de escuela de experimentacion pedagogica,
foraneo

Maestro de grupo de primaria

Maestro de grupo de primaria de 3/4 de tiempo en curso
con fortalecimiento curricular

Maestro de grupo de primaria de tiempo completo mixto
titulado en licenciatura de primaria

Maestro de grupo de primaria, foraneo

Maestro de taller foraneo

Maestro psicélogo orientador para educacion especial
Maestro psicélogo orientador para educacion especial de
3/4 de tiempo en curso, con fortalecimiento curricular
Mecanégrafa "a"

Medico

207

26

25

7063
52

12
16
59

287
34
1493

41

23

18996

321
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Maestro de grupo de primaria, foraneo con ingesta
Nifiera

Nifiera especializada

Oficial de mantenimiento mecéanico

Oficial de servicios "a"

Oficial de servicios especializados "a"

Oficial de servicios y mantenimiento

Oficial técnico en radio y television

Operador de equipo

Operador de equipo de comunicaciones
Operador de maquinas de reproduccion "a"
Orientador de comunidad de promocion indigena
Prefecto

Prefecto "a"

Prefecto "a", foraneo

Prefecto "b", foraneo

Prefecto "c"

Prefecto "c", foraneo

Profesor "a" de adiestramiento técnico paraindigenas,
foraneo

Profesor "c" de materias agropecuarias en escuela normal

de primaria, foranea

Profesor asignatura "a" (e.s.) de capacitaciéon y
mejoramiento

Profesor asignatura "a"

Profesor asignatura "b" (e.s.) de capacitacion y
mejoramiento
Profesor asighatura"b"

Profesor asociado "a" (e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asociado "a" (e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Profesor asociado "a" 1/2 t

Profesor asociado "a" de capacitacién y mejoramiento
tiempo completo
Profesor asociado "a" t.c.

Profesor asociado "b" (e.s.) de capacitaciény
mejoramiento

Profesor asociado "b" (e.s.) de capacitacién y
mejoramiento tiempo completo

Profesor asociado "b" 1/2't

Profesor asociado "b" t.c.

Profesor asociado "c" (e.s.) de capacitacion y
mejoramiento tiempo completo

10

13

102

40
78
68
27
308

11

NDNFEDNPF

383
315

115
17

22

23

w

203



Profesor asociado "c" 1/2 t
Profesor asociado "c" t/c

Profesor de adiestramiento de ensefianza tecnologica
vocacion
Profesor de adiestramiento de normal de primaria, foraneo

Profesor de adiestramiento de secundaria técnica
Profesor de adiestramiento de secundaria técnica, foranea

Profesor de adiestramiento de secundaria técnica, foraneo,

titulado

Profesor de adiestramiento de secundaria, foraneo
Profesor de centro de ensefianza ocupacional nocturna,
foraneo

Profesor de educacién basica para adultos nocturna con
fortalecimiento curricular

Profesor de educacién basica para adultos nocturna,
foraneo

Profesor de educacion fisica, foraneo

Profesor de ensefianza de ingles

Profesor de ensefianza de inglés

Profesor de ensefianza musical

Profesor de ensefianza preparatoria, foraneo

Profesor de ensefianza secundaria

Profesor de enseflianza secundaria técnica

Profesor de ensefianza secundaria técnica, foraneo
Profesor de ensefianza secundaria, foranea

Profesor de enseflianza superior asignatura "a"

Profesor de ensefianza superior asignatura "b"

Profesor de enseflanza tecnolégica, foraneo

Profesor de ensefianza vocacional, foraneo

Profesor de enseflanzas artisticas para postprimarias
Profesor de enseflanzas artisticas para postprimarias,
foraneo

Profesor de ensefianzas de adiestramiento de secundaria
Profesor de ensefianzas de adiestramiento de secundaria,
foranea

Profesor de enseflanzas musicales elementales para jardin
de nifos

Profesor de ensefianzas musicales elementales para jardin
de nifios, foraneo

Profesor de materias profesionales de ensefianza normal
de primaria, foranea

Profesor instructor de capacitacion paray en el trabajo

Profesor investigador de ensefianza superior asignatura
mn bll

178
7503

3188

196
420

23787
18255
15

4069

99
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11
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89
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Profesor investigador de ensefianza superior asociado "a",

1/2 tiempo

Profesor investigador de ensefianza superior asociado "a",

3/4 de tiempo

Profesor investigador de ensefianza superior asociado "a",

tiempo completo

Profesor investigador de ensefianza superior asociado "b",

1/2 tiempo

Profesor investigador de ensefianza superior asociado "b",

3/4 de tiempo

Profesor investigador de ensefianza superior asociado "b",

tiempo completo

Profesor investigador de ensefianza superior asociado "c",

1/2 tiempo

Profesor investigador de ensefianza superior asociado "c",

tiempo completo

Profesor investigador de ensefianza superior titular "a", 1/2

tiempo
Profesor investigador de ensefianza superior titular "a",
tiempo completo

Profesor investigador de ensefianza superior titular "b", 1/2

tiempo
Profesor investigador de ensefianza superior titular "b",
tiempo completo

Profesor investigador de ensefianza superior titular "c", 1/2

tiempo

Profesor investigador de ensefianza superior titular "c",
tiempo completo

Profesor normalista de educacion fisica

Profesor normalista de educacion fisica en el distrito fede
Profesor normalista de educacion fisica foraneo
Profesor normalista de educacion fisica, foraneo
Profesor orientador de ensefianza secundaria, foranea
Profesor orientador profesional de ensefianza superior
foran

Profesor orientador profesional de ensefianza superior,
foraneo

Profesor titular "a" (e.s.) de capacitacion y mejoramiento
tiempo completo

Profesor titular "a" 1/2't

Profesor titular "a" t.c.

Profesor titular "b" (e.s.) de capacitacién y mejoramiento
Profesor titular "b" (e.s.) de capacitacién y mejoramiento
tiempo completo

Profesor titular "b" 1/2 t

Profesor titular "b" t.c.

26

14

14

16
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Profesor titular "c" (e.s.) de capacitacion y mejoramiento
tiempo completo

Profesor titular "c" 1/2 t

Profesor titular "c" t.c.

Promotor bilinglie de educacion preescolar indigena
Promotor bilinglue de educacion primaria indigena

Promotor de comunidad rural, técnico en educacion
preescolar, foraneo

Psicdélogo

Puericultor (para uso exclusivo de planteles)
Secretaria

Secretaria "a"

Secretaria "c"

Secretaria de apoyo

Secretaria de Director de plantel "a"

Secretaria de Jefe de departamento "a"

Secretaria ejecutiva

Secretaria ejecutiva "a"

Secretaria ejecutiva "b"

Secretaria ejecutiva "d"

Secretaria ejecutiva "e"

Secretaria ejecutiva "f"

Secretaria ejecutiva "g"

Secretaria ejecutiva "h"

SubDirector académico de primaria, foraneo
SubDirector de gestidn escolar de primaria, foraneo

SubDirector secretario de escuela secundaria técnica,
foraneo
SubDirector secretario de secundaria nocturna foranea.

SubDirector secretario de secundaria, foranea
Supervisor de educacion especial foraneo, segunda plaza
Supervisor de educacion especial, foraneo
Taguimecanégrafa "a"

Técnico asistente nivel 13 jornada de 30 hrs.

Técnico bibliotecario especializado "a"

Técnico bibliotecario

técnico bibliotecario "a"

Técnico de apoyo

Técnico docente asociado "a" (e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

Técnico docente de asignatura "a" (e.s.) de capacitacion y
mejoramiento

16

33
22
76

~NF PN

IS
~

379

[EEN
o N

O PP AP PFPODN

[EEN
N

108

166
12
12

10
78

©
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Técnico docente en normal superior o basica asociado "b", 1
tiempo completo

Técnico especialista nivel 6 6
Técnico especializado 1
Técnico especializado nivel 13 5
Técnico medio 186
Técnico medio en imprenta 1
Técnico superior 62
Técnico superior "a" 1
Trabajadora social 413

Total General 72179 44696

Fuente: Informacién obtenida del portal de la Direcciéon General de Presupuesto y Recursos Financieros, en cumplimiento del art. 73 de la
LGCG, afio fiscal 2019. http://sep.gob.mx/es/sepl/Analitico_de Plazas 3t 2019 jal

Anexo 5. Concurrencia de recursos en la entidad para FONE.

1000 2000 3000
FONE $17,959,778,108.00 = $73,407,891.00 $550,647,414.00 Articulos 25,26 y 26_A para
Servicios Personales y Gasto
Operativo, recurso federal para
Federal $17,959,778,108.00 $73407,891.00 $550,647,414.00 >L8:583833:414.00 el pago de némina y gasto de
operacion en materia de
Subtotal (a) educacion basica y normal.
Estatal $10,607,876,502.11 $10,607,876,502.11
Subtotal (b) $10,607,876,502.11
Otros

recursos | Subtotal (c)
$17,959,778,108.00 = $73,407,891.00 @ $550,647,414.00 @ $29,184,627,789.11
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Anexo 6. Tabla del proceso de Planeacion (asignacion) del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Namero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Tabla General del Proceso

Actividades

Elaboracion del
presupuesto de
egresos de la
federacion.

Elaboracion de la
distribuciéon de
FONE a las
entidades
federativas.

Notificacién del
presupuesto a las
Secretarias de
Educacién Jalisco y
de la Hacienda
Publica del Jalisco.

SHPJ apertura
cuenta productiva
para las
transferencia de
recursos del Gasto
Operativo del Fondo
al estado.

La SHPJ notifica a la
DGPPyP de la
apertura de la
cuenta para la
transferencia de
recursos al estado.

Anadlisis del historico
de presupuesto del
ejercicio anterior.
Andlisis de
programas y
proyectos, asi como
la integracion de la
MIR del ejercicio
anterior

Areas
Responsables

SHCP

SEP
SHCP

DGPPyP
(SEP)

DGE (SHPJ)

DGPPYEVG
(SHPJ)

DGPPYEVG
(SHPJ)
DPPyP (SEJ)

DGPPYEVG
(SHPJ)
DPPyP (SEJ)
DGA (SEJ)

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con lo
establecido en la
LFPYRH.

Se encuentra
consistente la
actividad con lo
establecido en la
LCF para la
distribucion del
Fondo.

La actividad es
consistente debido
que corresponde a
la unidad
responsable hacer
la notificacion a la
entidades
federativas.

Se observo
consistencia de la
actividad con los
Lineamientos del
Gasto de
Operacion del
Fondo.

La actividad
mantiene
consistencia con
los Lineamientos
del gasto de
operacion del
Fondo.
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Namero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Tabla General del Proceso

Actividades

Demanda potencial
de Alumnos y
Crecimiento de
planteles en la
entidad.

Ajuste de metas de
la matriz de
indicadores para el
ejercicio fiscal

Se notifica a la
SHCP del ajuste de
metas para la
integracion de la
MIR del ejercicio.

Elaboracion del
anteproyecto de
presupuesto del
gasto en némina y

gasto operativo en la

entidad.

Envion del
anteproyecto de
presupuesto a la

DGPPyP (SEP) para

su aprobacion.

Validacion
Validado pasa a
publicacion

No validado regresa

a elaboracion de
anteproyecto.

Publicacion del
presupuesto del
Fondo en el

Areas
Responsables

DPPyP (SEJ)
DGA (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPPYEVG
(SHPJ)
DPPyP (SEJ)
DGA (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPPyP
(SEP)

SHPJ

Valoracién
general

La actividad de
valoracién del
ejercicio anterior,
indicadores y
crecimiento
potencial, se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
aplicable para el
Fondo.

La actividad se
encuentra
consistente con la
normatividad
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Tabla General del Proceso
Ndmero Nombre
del del Actividades
proceso proceso

Areas Valoracion
Responsables general

Periodico Oficial del establecida en la
Estado. Ley de
Presupuesto,

Contabilidad y
Gasto Publico del
Estado de Jalisco.
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Anexo 12. Flujograma Proceso de Planeacion FONE.

Inicio
T

h 4

Elaboracion del
presupuesto de
egresosdela
federacion.

A 4

Elaboracion del
presupuesto de
egresosdela
federacion.

Notificacién
del
presupuestoa
las
Secretarias de
Educacion
Jaliscoy dela
Hacienda
Puablica del
Jalisco.

Y

|

La SHPJ
notifica a la
DGPPyP de
la apertura
de la cuenta
para la
transferencia
de recursos

al estado.

"

h 4

SHPJ
apertura
cuenta
productiva
¥l paralas
transferenc
ia de
recursos
del Gasto
Operativo
del
FONDO al

estado.

Analisis del histérico de

presupuesto del
ejercicio anterior.

| .

Analisis de programas y
proyectos, asi comola
integracidn de la MIR del ejercicio

anterior

v

Demanda
potencial de
Alumnosy
Crecimiento de
planteles en la

entidad.

211



Flujograma Proceso de Planeacién FONE.

Publicacion
del
presupuesto
del FONDO
en el
Periodico
Oficial del
Estado

Fin

\ J
Ajuste de
metasdela
matriz de
indicaderes
para el
ejercicio
fiscal.

Y

Se notifica
ala SHCP
del ajuste
de metas
para la
integracion
dela MIR
del
ejercicio.

No
validado

Validaci
on de
antepro
yecto

validado

Y

Elaboracién del ahteproyecto de
presupuesto del gasto en némina y gasto

operativo en la entidad.

Envi¢ del
anteproyect
ode
presupuest
oala
DGPPyP
(SEP) para
su

aprobacion.
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Flujograma Proceso de Planeacién FONE.

SHCP

SEP
SHPJ
SEJ

DGPPyP

DPPyP

DGE

DGPPYEGP

DGA

1 000000

RESPONSABLES
Secretaria de Hacienda y Credito Publico

Secretaria de Educacion Puablica
Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco
Secretaria de Educacidn Jalisco

Direccion General de Planeacion, Programacion y
Presupuesto (SEP)

Direccion General de Planeacion, Programacion y
Presupuesto (SEJ)

Direccion General de Egresos (SHPJ)

Direccion General de Programacion , Presupuesto y
Evaluacion del Gasto Publico (SHPJ)

Direccion General de Administracion (SEJ)

SIMBOLOGIA
Representa el inicio o final de un proceso

Representa el anélisis de una situacion y toma de decision
de dos posibles caminos

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere
0 salga del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del
proceso

Representa una conexion o enlace con otra pagina diferente
en la que continua en flujograma

Representan el sentido o seguimiento Iégico del flujo del
proceso
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Anexo 6.2. Tabla del proceso de Distribucién de Recursos (ejercicio) del Fondo para la
N6mina Educativa.

Namero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion

de recursos

Distribucion

de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Tabla General del Proceso

Actividades

Registro
movimientos e
incidencias en el
sistema de la SEJ
Elaboracion de la
NOmina del
personal docente
que reciben
recursos
federalizados.
Validacién de
plazas, concepto
(personal, plazas,
percepcion y
deducciones y
centro de trabajo) y
movimientos en el
SANE

Validacion:
Validada pasa al
célculo de
impuestos.

No validada regresa
a correccion de
némina.
Correccion de
rechazos en la
némina.

Calculo de ISR y
aportaciones de
seguridad social de
los docentes.
Registro de la
cuenta por liquidar
certificada (CLC) en
el Sistema de
contabilidad y
presupuesto.
Valida de
conceptos de pago
y autoriza las
CLC's

Valoracioén
general

Areas
Responsables

DR (SEJ)

DR (SEJ)

DGSANEF
(SEP)

DGSANEF
(SEP)

DR (SEJ)
DGSANEF

(SEP)

DGSANEF
(SEP)

TESOFE
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Namero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Distribucion

de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Tabla General del Proceso

Actividades

Envio de
informacion a la
Tesoreria de la
Federacion
(TESOFE) para el
pago de la némina.
Pago de nébmina
educativa del
personal
federalizado a
través de
transferencia
bancaria.

Realiza el timbrado
de los pagos en el
portal de Sistema
de Administracién
Tributaria (SAT).
Imprime recibos de
ndémina para la
firma del personal y
entrega de recibo
oficial.

Firma del recibo de
némina educativa
del personal.
Envia Informe a la
SEJ de la
comprobacion del
gasto mensual en
némina educativa.

Areas
Responsables

UAF (SEP)

TESOFE

DGSANEF
(SEP)

DGSANEF
(SEP)

Personal
Federalizado en
la entidad

DGSANEF
(SEP)

Valoracién
general
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Anexo 14. Flujograma Proceso de Distribucion Nomina FONE.

Clnicio )
h 4
Registro
movimientos e
incidencias en el
sistema de la SEJ.
Y
Elaboraciénde la
Némina del
personal docente
que reciben
recursos

federalizados.
[

Validaci
on de
plazas,
concept
oy
movimi
entos
en el
SANE

No
validaglo

Correccionde
rechazosenla |4
nomina.

validado

Célculo de ISRy
aportaciones de
seguridad social
de los docentes.

]

Registrode la
cuenta por liquidar
certificada (CLC)
en el Sistema de

contabilidad y

presupuesto.

v

Valida de
conceptos de
pago y autoriza las
CLC's

A J

J
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Flujograma Proceso de Distribucion Némina FONE.

Envio de
informaciéna la
Tescreriadela

Federacion
(TESOFE)para el
pago de la
némina.

:

Pago de némina
educativa del
personal
federalizado a
través de
transferencia
bancaria.

A 4

Realiza el
timbrado de los
pagosen el
portal de Sistema
de
Administracion
Tributaria (SAT).

Imprime recibos
de némina para
la firma del
personal y
entrega de recibo
oficial.

Firma del
recibode
némina
educativa del
personal.

v

Envia Informe a
la SEJdela
comprobacién
del gasto
mensual en
némina
educativa.

Fin
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Flujograma Proceso de Distribucion Némina FONE.

RESPONSABLES
TESOFE Tesoreria de la Federacion.
UAF Unidad de Administracion y Finanzas (SEP).
DR Direccion de Remuneraciones (SEJ).

DGSANEF Direccion General del Sistema de Administracién de la
Némina Educativa Federalizada (SEP).

Personal Federalizado en la Entidad

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

de dos posibles caminos

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Representa una conexion o enlace con otra pagina diferente
en la que continua en flujograma

Q Representa el analisis de una situacion y toma de decision

Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del
proceso
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Anexo 6.3. Tabla del proceso de Distribucién de recursos (ejercicio) del Fondo en Gasto

Operativo.

Namero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Distribucion

de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion

de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Tabla General del Proceso
Areas Valoracién

Actividades

Administracion y
distribucion del
Gasto Operativo en
la entidad.

Solicitud de
necesidades de
materiales y
suministros.
Verificacion del
monto de las
necesidades de
materiales y
suministros.
Verificacion:

Si el monto es
menor a 12,499.00
pasa a compras
directas.

Si el monto es
superior a 12,500.00
pasa a licitacion
Compras directas de
materiales y
suministros de
planteles que
reciben recursos del
Fondo.

Se envia la solicitud
de licitacion a la
Secretaria de la
Hacienda Publica de
Jalisco.

Solicitud de pago de
los servicios
generales de los
planteles que
reciben recursos del
Fondo.

Verificacion de la

solicitud de pago de
servicios generales.

Responsables general

DGRMySG
(SEJ)

SEB (SEJ)

DRMySG
(SEJ)

DRMySG
(SEJ)

DRMySG
(SEJ)

DRMySG
(SEJ)

Direccion de
Planteles
Educativos

DRMySG
(SEJ)
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Tabla General del Proceso
Ndmero Nombre
del del Actividades
proceso proceso

Areas Valoracion
Responsables general

Emisién del pago de
Distribucion  servicios generales  DRMySG
de recursos de los planteles (SEJ)
educativos.
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Anexo 16. Proceso de Distribucién de Recursos “Gasto Operativo” FONE.

SEB

DGRMySG

Directores de
Planteles
Educativos.

Solicitud de
necesidades de
materiales,
suministros y
gestion del gasto

y

Radican recursos a la SHP

\ 4

.| Administracién y distribucién del

Gasto Operativo en la entidad.

i

Validacién
de monto

Menor a
$12,499

Mayor a
$12,500

Se envia la
solicitud de
licitacion a la
Secretaria de la
Hacienda Publica
de Jalisco.

Compras directas
de materiales y
suministros de

planteles que
reciben recursos
del FONDO.

Verificacion de la
solicitud de pago
de servicios
generales.

R

Solicitud de pago de los
servicios generales de los
planteles que reciben
recursos del FONDO.

Emision del pago
de servicios
generales de los
planteles
educativos.

P> Fin
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Proceso de Distribucién de Recursos “Gasto Operativo” FONE.

RESPONSABLES

SEB Subsecretaria de Educacion Basica (SEJ).

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
DGRMYSG  Materiales (SEJ).

Directores de Planteles Educativos

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representa el analisis de una situacion y toma de decision
de dos posibles caminos

OL

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

‘ ——  Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del
o= proceso
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Anexo 6,3. Tabla del proceso de Supervision y Seguimiento de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

Ndmero
del
proceso

Nombre del
proceso

Supervisiéon
y
Seguimiento

Supervisiéon
y
Seguimiento

Supervision
y
Seguimiento

Supervisién

y
Seguimiento

Supervision
y
Seguimiento

Supervision

y
Seguimiento

Supervision

y
Seguimiento

Tabla General del Proceso

Actividades

Firma de los
recibos de la
némina educativa
por parte del
personal docente y
administrativo.
Elaboracion del
informe trimestral
del Fondo,
conforme al articulo
73 de LGCG.
Carga de los
archivos de los
informes
trimestrales en el
portal

Monitoreo de
Indicadores en el
Sistema de
Formulacion y
seguimiento de
programas
presupuestarios
Integracion de
informacion en el
SEPDR para
monitoreo de
indicadores.
Integracion de
informacién para el
monitoreo de
indicadores del
desarrollo (MIDE)
Carga de
informacion en el
Modulo de
Seguridad de
Soluciones de
Negocio (MSSN) de
la SHCP

Areas

Responsables

DGP (SEJ)

DGAyCGP

(SEJ)

DGAyCGP
(SEJ)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

Valoracién
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Namero
del
proceso

Nombre del
proceso

Supervision
y
Seguimiento

Supervisiéon
y
Seguimiento

Supervisiéon

y
Seguimiento

Supervisiéon
y - .
Seguimiento

Supervisién

y
Seguimiento

Supervision
y
Seguimiento

Supervision

y
Seguimiento

Tabla General del Proceso

Actividades

Analisis y revision
de indicadores para
ajuste de metas del
Fondo.

Envio del reporte
para ajuste de
metas de la MIR
federal.

Ajuste de metas e
integracion en la
MIR federal.
Integracion de
informacion de
Indicadores a la
MIR federal en el
portal aplicativo de
la Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico.
Evaluaciones de los
proyectos y
programas
presupuestarios de
acuerdo con el
articulo 81 de
Reglamento Interno
de la SEJ.
Evaluaciones
Externas en
marcadas en la
estrategia de
evaluacion del
estado de Jalisco.
Aplicacién de los
aspectos de mejora
derivados de las
evaluaciones
internas o externas

Areas
Responsables

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPPYEGP
SHPJ

DPPyP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGPYEP
(SPyPC)

DGAYCGP
(SEJ)

Valoracién
general
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Anexo 18. Proceso de Seguimiento y Evaluacion FONE.

Inicio

Y
Firma de los
recibosde la
némina educativa
por parte del
personal docente y
administrativo.

Y

Elaboracion del
informe trimestral
del FONDO,
conforme al
articulo 73 de
LGCG.

v

Carga de los
archivos de los
informes
trimestrales en el
portal.

Monitoreo de
Indicadoresen el
Sistema de
Formulacion y
seguimiento de
programas
presupuestarios.

Integracién de
informacion en el
SEPbR para
monitoreo de
indicadores.

Integracién de
informacion para
el monitoreo de
indicadores del

desarrollo (MIDE).
v

Carga de
informacién en el
Modulo de
Seguridad de
Soluciones de
Negocio (MSSN)
dela SHCP

Andlisis y revision
de indicadores
para ajuste de

metas del
FONDO.

A 4

g
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Proceso de Seguimiento y Evaluacién FONE.

Evaluacione
s Externas
en marcadas
enla
estrategia de
evaluacion
del estado

Analisis y Envio del reporte
revisién de para ajuste de
indicadores para it metas de la MIR
ajuste de metas federal.
del FONDO. J—
A 4

Integracion de
informacion de
Indicadoresala
MIR federalen el
portal aplicativo
de la Secretaria

de Hacienda y
Crédito Publico.

de Jalisco.

h 4

Aplicacion de les
aspectosde
mejora derivados
delas
evaluaciones
internas o
externas.

Fin

h 4
Evaluaciones de
los proyectosy
programas
presupuestarios
de acuerdo con el
articulo 81 de
Reglamento

Interno de la SEJ.
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Proceso de Seguimiento y Evaluacion FONE.

RESPONSABLES

Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa,

DGPYEP Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana.
DGPPVEGP Direccion de General de programacion, Presupuesto y
y evaluacion del Gasto Publico (SHPJ).
DGAYCGP Direccion General de Analisis y Control del Gasto Publico
(SEJ).
Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto
DPPyP
(SEJ).
DGP Direccion General de Planeacion.

SIMBOLOGIA

@ Representa el inicio o final de un proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere
0 salga del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del
proceso

B Representa una conexion o enlace con otra pagina diferente
en la que continua en flujograma

‘ ~— Representan el sentido o seguimiento I6gico del flujo del
proceso
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Anexo 6.4. Tabla del proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

Namero
del
proceso

Nombre del
proceso

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Tabla General del Proceso

Actividades

Solitud de la
Informacion
fundamental del
FONE a las areas
responsables de la
Integracion

Integracion y envio
de la Informacién
del presupuesto de
egresos anual del
Fondo.

Integracion y envio
de la informacion
fundamental del
ejercicio del gasto
del Fondo.

Integracion y envio
de la informacion
fundamental de la
némina educativa.

Integracion y envio
de la Informacion
de Indicadores que
permitan medir de
los objetivos MIR.

Publicacion de la
Informacion del
presupuesto de
egresos anual del
Fondo.

Areas

Responsables

UT (SEJ)

DPPyP (SEJ)

DGAyCGP
(SEJ)

DGP (SEJ)

DPPyP (SEJ)

UT (SEJ)

Valoracioén
general

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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Namero
del
proceso

Nombre del
proceso

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Tabla General del Proceso

Actividades

Publicacion de la
informacion
fundamental del
ejercicio del gasto
del Fondo.

Publicacion de la
informacién
fundamental de la
némina educativa.

Publicacion de los
Indicadores “MIR”
que permiten
medir las metas y
objetivos del
Fondo

Areas

Responsables

UT (SEJ)

UT (SEJ)

UT (SEJ)

Valoracién
general

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad del
proceso se
encuentra
consistente con
lo dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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Anexo 20. Proceso de Transparencia y Rendicién de Cuentas FONE.

v

v

Inicio

Solitud de la
Informacién
fundamental del FONE
a las areas
responsables de la
Integracién

v

Integraciony
enviode la
informacion
fundamental
del gjercicio

del gasto del

FONDO.

Integracion
y enviodela
Informacién
del
presupuesto
de egresos
anual del
FONDO.

Integracion
y envio de
la
Informacidn
de
Indicadores
que
permitan
medir de los
objetivos
MIR.

Y

Publicacion de

los Indicadores —

“MIR” que
permiten medir [
las metas y
objetivos del
FONDO

Publicacién de
la Informacion
del
presupuesto [
de egresos
anual del
FONDO.

Publicacion de la
informacion
fundamental del
ejerciciodel
gasto del
FONDO.

Fin

A 4

A

Integraciony
enviodela
informacion
fundamental
de la némina
educativa.

Publicacién de la
informacion
fundamental de
la némina
educativa.
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas FONE.

RESPONSABLES

DGAYCGP

DPPyP

DGP
uT

Direccion General de Analisis y Control del Gasto Publico
(SEJ).

Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto
(SEJ).

Direccion General de Personal (SEJ).

Unidad de Transparencia (SEJ).

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere
0 salga del proceso

Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del
proceso

231



Anexo 7. Valoraciéon Final del FONE.

Nombre del Fondo:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afo de la Evaluacion:

Objetivo
Identificar y analizar la
estructura de la
coordinacion, es decir
los actores
involucrados, las
atribuciones, y las
actividades o acciones
gue realizan, en
términos de la
normatividad parala
integracion,
distribucion,
administracion,
supervisiony
seguimiento del fondo.

Valorar la contribucién
y el destino de las
aportaciones del fondo
en la entidad federativa.

Identificar y analizar los
principales procesos de
la gestién y operacién
de las aportaciones del
fondo en la entidad
federativa.

Nivel

2.75

35

Fondo de Aportaciones para
la N6mina Educativa y Gasto
Operativo

Secretaria de Educacion Jalisco
Secretaria de Educacion Jalisco
Especifica de Desempefio
2018-2019

Justificacion

En cuanto ala contribucién y destino de los recursos del Fondo, en materia
de diagnostico se registra que la autoridad educativa local, cuenta con dos
documentos de diagnésticos, el de diagnéstico del Plan Estatal de
Gobernanza 2018-2024, en cual se describe el Eje 4 Desarrollo Social, el
apartado de Educacion, en el cual se incluye informacion sobre la calidad
educativa, asi mismo, en el documento se describe la situacién actual en
materia de educacién, asi mismo, cuenta con el denominado de
diagnéstico organizacional denominado Plan Institucional 2019-2024, en
el cual se describe la situacion actual de los organismos, en cuanto a su
estructura organizacional, y los recursos con los que disponen, sin
embargo, en el documento no se alcanza a identificar la cuantificacion de
demanda educativa, es decir, la delimitacién de la poblacién que se
pretende atender con los servicios de educativos.

En la distribucién de los recursos se identificé un aspecto susceptible de
mejora, en cuanto a la integracion de un documento de describa de
manera detallada lo criterios que son utilizados para la distribucién al
interior de la entidad, debido a que, de acuerdo con la revision y andlisis
de la informacién publica y documental, se observé la distribuciéon de los
recursos en los plateles ubicados en los municipios de la entidad, sin
embargo, no se identificé un documento que evidenciara los criterios de
gue deben considerar en la distribucién de los recursos.

se registré que los procesos que desarrollan los actores responsables de
la operacion del Fondo, en cuanto a la integracion, planeacion, distribucién
y seguimiento, mantienen coherencia con el proceso de gestion delimitado
en la normatividad del Fondo, para efecto de otorgar la valorar la
coherencia, se analizaron las principales actividades desarrolladas en los
procesos de planeacién, distribucién, supervisién, seguimiento,
transparencia y rendicion de cuentas.

Asi mismo, de acuerdo al modelo general de procesos se identificaron los
siguientes procesos de gestiéon del Fondo en la entidad, «Planeacién,
Distribucion de recursos, Seguimiento y Evaluacion, Transparencia y
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Variacion final

Promedio

Rendicion de Cuentas», los cuales son consistentes con la normatividad
aplicable, derivado del analisis de los procesos se a educativa.

Por otra parte, se identific6 que los actores disponen de evidencias
documentales del mecanismo de transferencia de los recursos, las cuales
permiten verificar que las aportaciones del Fondo se realicen de acuerdo
con lo programado. Las evidencias documentales consisten en el Sistema
de Administracion de la Némina Educativa de la SEP, a través del cual se
captura la ndmina, se autorizala dispersién de los recursos y se emite un
recibo de némina, asi mismo, se tiene la evidencia en el Sistema de
busqueda de ndmina que se encuentra en el portal de transparencia de la
SEJ, ademas, se tienen los de registros electronicos en el Sistema Integral
de Informacion Financiera de la Hacienda Publica (SHP), y en los sistemas
internos de los actores responsables de ejercer los recursos.

3.66
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Anexo 8. Matriz de andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Analisis FODA aparatado ‘Estructura de Coordinacion’

Dimensiéon Externa

Oportunidades

1. Reforma Educativa que brinda apertura
alos docentes en el Sistema Educativo.
2. Ajustes presupuestales del Fondo a
nivel federal lo que representa un
incremento de los recursos a la entidad
federativa.

3. Nuevos Criterios Operativos para el
Registro de las Néminas en el SANE
2019/2020.

Amenazas

1. Falta de vinculacién normativa de los
Programas Presupuestarios Estatales a
los que se asignan los recursos del FONE,
ya que en algunos de ellos no se encontr6
claridad en dicha asignacion.

Dimensién interna

Fortalezas

1. Estructura de coordinacién del Fondo
definida en normatividad, lineamientos y
disposiciones generales, que
especifican claramente las atribuciones
de cada uno de los actores
responsables.

2. El Fondo dispone de mecanismos
adecuados en el flujo de informacion
entre los diferentes actores
responsables, en cuanto a la
integracion, distribucion y seguimiento
de los recursos de FONE.

3. Existencia de mecanismos
documentados para la verificacion de las
transferencias de los recursos del
Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Implementar un mecanismo de
revision de los objetivos de cada Pp y
su vinculacioén con los criterios de
asignacion del Fondo.

Debilidades

1. Bajo nivel de trazabilidad de los recursos
del FONE, ya que no se desagregan
adecuadamente a nivel de capitulo de gasto y
programa presupuestario, presentando
diversas inconsistencias entre las
aportaciones estatales y federales en los Pp.
2. El Pp denominado «Imparticion de la
Educacién Media Superior y la Capacitacion
para el Trabajo» no corresponde con los
criterios de asignacion de los recursos del
FONE, ya que no corresponde al nivel de
educacion basica.

3. Nivel de cobertura en el nivel primaria por
debajo de la media nacional.

4. Alto nimero de observaciones (ASF) sobre
el ejercicio de los recursos del FONE, lo que
implica un débil mecanismo de supervision del
gasto.

Recomendaciones

1. Desagregar adecuadamente y mediante un
procedimiento documentado que permita
conciliar cada uno de los Pp por capitulo de
gasto y tipo de recursos, con lo cual, aminore
las inconsistencias presentadas en dichos
documentos.

2. Se recomienda desarrollar un diagnéstico
sobre las necesidades de recursos humanos y
financieros que enfrenta la SEJ, para
incrementar la cobertura educativa en la
entidad en educacion bésica.

3. Implementar un procedimiento
documentado para fortalecer los mecanismos
internos de supervision y vigilancia sobre los
recursos del FONE, a fin de reducir
sustantivamente las observaciones a la cuenta
publica de dicho Fondo.

Recomendaciones

1. Mejorar la pertenencia de las asignaciones
presupuestales a programas cuyo objetivo
este orientado a los servicios de Educacion
Media o Superior, o para el trabajo dado que
no se consideran servicios de educacion
bésica.
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Analisis FODA apartado ‘Contribucion y Destino’

Dimensién Externa

Oportunidades:

1. Fuentes de informacion para la
elaboracién de diagnésticos, que
permiten desarrollar el calculo de la
poblacién que se pretende atender
con un bien o servicio.

2. Fuentes de informacion para la
elaboracién de diagnésticos, que
permiten desarrollar el calculo de la
poblacién que se pretende atender
con un bien o servicio.

Amenazas

1. Instalaciones poco adecuadas o
funcionales para el proceso
enseflanza-aprendizaje, o que los

inmuebles no ofrecen condiciones de

seguridad.

Dimensién interna

Fortalezas

1. La Secretaria de Educacion
Jalisco como unidad responsable,
dispone de un presupuesto
definido, el cual es verificado y
autorizado por la SEP.

2. El Fondo dispone de
normatividad definida en la LCF,
Lineamientos del Gasto Operativo y
en las Disposiciones especificas
para el registro de némina, que
permite la operacion del Fondo.

3. La entidad recibi6 recursos
adicionales durante el ejercicio
fiscal 2018, derivado de los ajustes
presupuestales del Fondo a nivel
federal.

No aplica

Recomendaciones

1. Fortalecer las acciones que
permutan gestionar la mejora de la
infraestructura de los planteles y
oficinas con instalaciones y equipos
gue adecuados para la labor
educativa y administrativa.

Debilidades

1. Se registré que en el
documento de diagnoéstico Plan
Institucional, no se identifican
elementos que permitan
cuantificar la cobertura educativa
entendiéndose como la poblacion
potencia y objetivo de los
servicios de educacién basica.

2. Se registra que inconsistencia
de las necesidades identificadas
en el Documento institucional y el
destino de los recursos, debido a
gue no se tiene claridad en la
cuantificacion de los recursos
diagnosticados.

3. No se identifican en la
informacién publica, un
documento que describa de
manera detallada los criterios que
considerados para la distribucién
de los recursos del FONE al
interior de la entidad.

Recomendaciones

1. Elaborar un analisis de
diagnéstico que permita identificar
las necesidades de los recursos
humanos, materiales y
financieros, que tiene la Autoridad
Educativa Local, para prestar los
servicios de educacién basicay
normal en la entidad.

2. Instrumentar acciones de
gestion que permitan consolidar e
incrementar los recursos de las
fuentes de financiamiento
concurrentes, para fortalecer la
prestacion de los servicios de
educacioén basica en la entidad.

Recomendaciones

2. Determinar los criterios
documentados que describan de
manera detallada el proceso
mediante el cual se realza la
distribucion de los recursos del
Fondo, para la prestacién de los
servicios de educacién basica.
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Analisis FODA apartado ‘Gestion y Operacion’

Dimension Externa

Oportunidades

1. Informacién disponible de
evaluaciones externas que permiten
verificar el desempefio, asi como los
resultados de la aplicacion de
recursos en materia educativa.

2. Diversas plataformas informaticas
locales y federales para la
transparencia del ejercicio del gasto.

Amenazas

1. El personal educativo no cuenta
con nombramiento acorde a la plaza
en la que labora o en aquellos
lugares donde cubre las licencias.

Dimensién interna

Fortalezas

1. El Proceso de gestion que
realizan los actores responsables
de la operacion del Fondo
consistentes con la normatividad
aplicable.

2. La normatividad del Fondo,
establece el mecanismo para llevar
a cabo la validacion de la nébmina
educativa.

3. En la normatividad se establecen
mecanismos de seguimiento que
permiten verificar el adecuado
ejercicio de los recursos del Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Realizar gestiones para la
actualizacion de los datos del
personal que cubren licencias, con
la finalidad de disminuir los retrasos
en el pago de la némina educativa.

Debilidades

1. Falta de actualizacion de los
cambios de centros de trabajo, lo
origina un retraso en el pago de
némina al personal educativo.

2. Retraso en el pago de servicios
personales a trabajadores que no
corresponde su zona economica
con su centro de trabajo.

3. Falta de actualizacién del
personal que cubre licencias y
que por alguna causa se
extendieron dichas licencias.

4. Retraso en el pago de
personal, por falta de
actualizacion de nombramientos
de base en el sistema del FONE.
Recomendaciones

1. Implementar las gestiones
correspondientes para la
actualizacion y validacién de los
cambios en cuanto los centros de
trabajo, asi mismo, actualizar y
validar la informacion de la zona
econdmica de los centros de
trabajo, para reactivar el pago de
prestaciones.

2. Publicar el listado general de la
némina educativa en el portal de
transparencia, de manera que los
beneficiarios y los ciudadanos
puedan hacer consultas a nivel
general de la némina educativa.
Recomendaciones

1. Actualizar los nombramientos
del personal educativo en el
Sistema de Informacién y Gestién
Educativa, con la finalidad de que
no se presenten aspectos que
retrasen el pago del personal.
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Anexo 9. Tabla de recomendaciones.

Andlisis

Implicacién por actividad
(operativa, juridico —
administrativas,

Consecutivo
(por Recomendacion
prioridad)

Actividades por

jetiv .
Clg recomendaciones

Desagregar adecuadamente
y mediante un
procedimiento documentado
que permita conciliar cada
uno de los Pp por capitulo
de gasto y tipo de recursos,
con lo cual, aminore las
inconsistencias presentadas
en dichos documentos

Se recomienda desarrollar
un diagnéstico sobre las
necesidades de recursos
humanos y financieros que
enfrenta la SEJ, para
incrementar la cobertura
educativa en la entidad en
educacion basica.

Implementar un
procedimiento documentado
de supervision para
fortalecer los mecanismos
internos de supervision y
vigilancia sobre los recursos
del FONE, a fin de reducir
sustantivamente las
observaciones a la cuenta
publica de dicho Fondo.

Mejorar la pertenencia de
las asignaciones
presupuestales de los
programas cuyo objetivo no
este orientado a los
servicios de Educacion
Baésica, pues e registraron
algunas inconsistencias a
través de la implementacion
de un mecanismo de
recisiéon de los objetivos de
de cada Pp y su vinculacion
con los criterios de
asignacion del Fondo.

Mejorar la

trazabilidad y
transparencia de
los recursos del
Fondo, con el
fin de aminorar
las insistencias
existentes en los
Pp, mediante la
implementacion
de un
procedimiento
documentado.
Diagnosticar
las necesidades
de recursos
humanos,
financieros y de
infraestructura
con el objeto
de generar
lineas de accion
para el
mejoramiento de
la cobertura en
educacion
basica.
Fortalecer los
mecanismos de
supervision del
Fondo, con el
objetivo de
disminuir el
numero de
observaciones
(ASF), através
dela
implementacion
de un
procedimiento
documentado de
supervision.

Gestionar la
pertenencia de
las asignaciones
presupuestales
de los Pp, con
el fin de
disminuir as
inconsistencias
presentadas en
el objeto de
gasto, a través
de la generacién
de un
mecanismo de
vinculacién entre
los Ppyla
normatividad del
Fondo.

Desarrollar un
procedimiento
documentado para
revision de la
trazabilidad de los

recursos
Definir los actores
involucrados en el
desarrollo e
implementacion de
dicho procedimiento.
Implementar la
revision de los Pp.
Disefiar el diagnostico
de las necesidades.
Ejecutar el proceso de
diagnéstico.

Elaborar el
documento de
diagnéstico con la
informacién
estructurada.
Establecer un plan de
trabajo de mediano y
largo plazo.

Definir el método de
supervision mas
idéneo.

Determinar las
principales areas de
mejora en los
procesos de revision,
supervision y control
de los recursos en la
entidad.

Establecer un
procedimiento
documentado con las
directrices a seguir en
la verificacion y
supervision.

Realizar unarevision
interna de los Pp que
no tienen vinculacién
con atribuciones
relacionadas al
Fondo.

Establecer una
vinculacion entre los
Ppy el Fondo de
manera que sean
consistentes.
Realizar los cambios
pertinentes para
aquellos Pp que no
guardan relacién con
la normatividad del
Fondo.

financiera)
Juridico-administrativa:
debido a que se requiere
analizar e integrar
informacién de la
dependencia y revisar
aspectos normativos.
Operativa: dado que implica
la actuacion de los actores
involucrados.
Financiera: dado que se
requiere valorar los recursos
financieros de los cuales se
dispone.
Juridico-administrativa:
debido a que se requiere
analizar e integrar
informacién de la
dependencia y revisar
aspectos normativos.
Operativa: dado que implica
la actuacion de los actores
involucrados.
Financiera: dado que se
requiere valorar los recursos
financieros de los cuales se
dispone.

Juridico-administrativa:
debido a que se requiere
analizar e integrar
informacion de la
dependencia y revisar
aspectos normativos.
Operativa: dado que implica
la actuacion de los actores
involucrados.

Financiera: dado que se
requiere valorar los recursos
financieros de los cuales se
dispone.

Juridico-administrativa:
debido a que se requiere
analizar e integrar
informacion de la
dependencia y revisar
aspectos normativos.
Operativa: dado que implica
la actuacion de los actores
involucrados.

Financiera: dado que se
requiere valorar los recursos
financieros de los cuales se
dispone.
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Consecutivo

(por
prioridad)

Recomendacion

Elaborar un analisis de
diagnéstico que permita
identificar las necesidades
de los recursos humanos,
materiales y financieros, que
tiene la Autoridad Educativa
Local, para prestar los
servicios de educacion
basica y normal en la
entidad.

Instrumentar acciones de
gestion que permitan
consolidar e incrementar los
recursos de las fuentes de
financiamiento concurrentes,
para fortalecer la prestacion
de los servicios de
educacion basica en la
entidad.

Determinar los criterios
documentados que
describan de manera
detallada el proceso
mediante el cual se realza la
distribucién de los recursos
del Fondo, para la
prestacion de los servicios
de educacioén basica.

Publicar el listado general
de la némina educativa en el
portal de transparencia, de
manera que los beneficiarios
y los ciudadanos puedan
hacer consultas a nivel

Andlisis

Objetivo

Diagnosticar
las necesidades
de las
instituciones de
los niveles de
educacion
basica y normal
con la finalidad
de fortalecer la
prestacion de
los servicios de
educacion,
mediante el
analisis
diagndstico de
los recursos
humanos,
materiales y
financieros de
los cuales se
dispone.

Gestionar los
recursos
financieros con
el fin de
fortalecer la
operacion de las
instituciones que
brindan los
servicios
educativos, a
través de otras
fuentes de
financiamiento
concurrente con
el Fondo.

Disefiar un
documento que
gestione y
articule las
acciones de los
actores
responsables
para la
distribucion de
los recursos
mediante la
integracion de
un equipo para
su desarrollo.

Disefiar las
estrategias y
acciones
administrativas e
informaticas a
fin de contribuir
con el proceso

Actividades por
recomendaciones

1. Analizar el estado
actual de las instituciones.
2. Determinar las
necesidades a través de
indicadores e informacién
de las instituciones.

3. Establecer las
estrategias que permitan
atender las necesidades
detectadas.

4. Elaborar un documento
de diagnéstico con la
informacion estructurada.

1. Analizar la informacion
presupuestal de las
fuentes de financiamiento
concurrente.

2. Determinar las funestes
de financiamiento que
pueden incrementar sus
aportaciones.

3. Gestionar las acciones
que conlleven ala
obtencion de recursos
concurrentes.

4. Integrar la informacion
presupuestaria
correspondiente.

5. Aprobacion y
publicacién de
presupuestos

1. Analizar las
disposiciones normativas
en materia del gasto de
los recursos.

2. Desarrollar el disefio de
criterios para la
distribucion de los
recursos.

3. Incorporar en el
documento todas las
acciones concernientes a
la distribucién de los
recursos en la entidad.

4. Publicar los criterios de
distribucion de los
recursos del Fondo al
interior de la entidad.

1. Elabora la base de
satos de la némina
educativa.

2. Desglosar la
informacién de la némina
de todos los empleados
educativos.

Implicacién por actividad
(operativa, juridico —
administrativas,
financiera)

Juridico-administrativa:
debido a que se requiere
analizar e integrar
informacién de la
dependencia en el
documento de diagnostico.
Operativa: dado que implica
la actuacion de los actores
involucrados en el andlisis y
determinacion de las
necesidades en la
prestacion de los servicios
de educacion basicay
normal.

Financiera: dado que se
requiere valorar los recursos
financieros de los cuales se
dispone.

Juridico-administrativa: dado
gue implica la
modificaciones
presupuestales,
administrativas y juridicas.
Operativa: dado que implica
la elaboracion de
proyecciones
presupuestales y
modificacion presupuesta.
Financiera: dado que implica
analizar, incluir e
incrementar las fuentes de
financiamiento.

Juridico-administrativa:
puesto que implica la
elaboracién de un
documento que integre los
criterios de distribucion de
los recursos al interior de la
entidad.

Operativa, dado que implica
la bausgqueda de informacién
para la elaboracién de los
criterios.

Financiera: dado que implica
la distribucién de los
recursos del Fondo al
interior de la entidad.

Juridico-administrativa: dado
que implica la articulacién
de las areas administrativas
en la elaboracion de la base
de datos de la némina
general de los empleados.
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Consecutivo

(por Recomendacion

prioridad)

10

11

12

13

general de la némina
educativa.

Fortalecer las acciones que
permutan gestionar la
mejora de la infraestructura
de los planteles y oficinas
con instalaciones y equipos
que adecuados para la labor
educativa y administrativa.

Actualizar los
nombramientos del personal
educativo en el Sistema de
Informacion y Gestion
Educativa, con la finalidad
de que no se presenten
aspectos que retrasen el
pago del personal.

Implementar las gestiones
correspondientes para la
actualizacién y validacién de
los cambios en cuanto los
centros de trabajo, asi
mismo, actualizar y validar
la informacion de la zona
econémica de los centros de
trabajo, para reactivar el
pago de prestaciones.

Realizar gestiones para la
actualizacién de los datos
del personal que cubren
licencias, con la finalidad de
disminuir los retrasos en el
pago de la nébmina
educativa.

Andlisis

Objetivo

de
transparencia,
mediante la
publicacion de la
némina general
en el portal de la
SEJ.

Implementar
espacios
educativos de
calidad para
fortalecer el
aprendizaje de
los alumnos de
educacion
basica
mediante
acciones de
mejora de la
infraestructura.

Instrumentar el
registro del
personal
debidamente
acreditado de
conformidad con
lo dispuesto en
la normatividad
del Fondo, para
realizar sus
pagos en tiempo
y forma,
mediante la
realizacion de
las acciones de
actualizacion de
nombramientos.
Contar con el
registro del
personal
educativo
acorde a la
normatividad del
Fondo, para
realizar el pago
de némina de
conformidad con
lo establecido a
través del
debido
procesamiento
de la némina
educativa.
Instrumentar el
registro del
personal
debidamente
acreditado de
conformidad con
lo dispuesto en
la normatividad
del Fondo, para

Actividades por
recomendaciones

3. Integrar la base datos
en el portal de
transparencia de la
Secretaria de Educacion
Jalisco, para su consulta.

1. Determinar las
necesidades en
infraestructura de los
planteles.

2. Elaborar un proyecto
integral de presupuesto
gue incluya todos los
planteles con
necesidades.

3. Gestionar los recursos
para mejorar la
infraestructura educativa.
4. Implementar las
acciones de mejora.

1. Verificar el registro de
los docentes que reciben
su némina con recurso del
Fondo.

2. Revisar los casos
detectados de registros
gue no cuenten con el
respectivo nombramiento.
3. Realizar las gestiones
ante la SEP para acreditar
los nombramientos de los
docentes que requieran de
actualizar dicha
informacién.

4. Modificar los registros
en el SANE para su
debido pago de némina.

1. Analizar los registros
del personal para validar
los datos capturados en el
sistema.

2. Revisar los casos
detectados de registros
gue no corresponda la
zona econdémica a su
centro de trabajo.

3. implementar la gestién
de actualizacioén de la
zona econd6mica acorde a
su centro de trabajo.

1. Analizar los casos de
licencias otorgadas a
personal en la entidad.

2. Verificar en cuales
casos se solicité una
extension de licencia.

3. Revisar que la
extension de las licencias

Implicacién por actividad
(operativa, juridico —
administrativas,
financiera)
Operativa, dado que implica

el trabajo del personal
administrativo en la
elaboracion de la base de
datos de la némina.
Financiera: no se registra
implicacion.

Juridico-administrativa:
puesto que implica la
elaboracion de un proyecto
ejecutivo.

Operativa, dado que implica
la integracion del personal
en la elaboracion del
proyecto ejecutivo.
Financiera: dado que implica
la gestion e inversion de
recursos financieros en las
mejoras.

Juridico-administrativa:
puesto que implica la
modificacién del expediente
electrénico del personal.
Operativa, dado que implica
la participacién del personal
en la actualizacion de datos.
Financiera: no se registra
implicacioén en este aspecto.

Juridico-administrativa:
puesto que implica la
modificacion del expediente
electrénico del personal.
Operativa, dado que implica
la participacion del personal
en la actualizacion de datos.
Financiera: no se registra
implicacion en este aspecto.

Juridico-administrativa:
puesto que implica la
modificacién del expediente
electrénico del personal.
Operativa, dado que implica
la participacién del personal
en la actualizacion de datos.
Financiera: no se registra
implicacion en este aspecto.
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Anélisis
Implicacién por actividad
(operativa, juridico —
administrativas,
financiera)

Consecutivo

Actividades por

R men ion .
ST recomendaciones

(por Objetivo

prioridad)

evitar retraso en | se haya realizado de

el pago del manera adecuada.
personal 4. Implementar la gestién
docente para la extension del pago
mediante las del personal que cubre las
acciones de licencias extendidas.
actualizacion del

expediente

electrénico del

trabajador.

Anexo 10. Recomendaciones y valoracion general.

Seccion de la Fortalezas/ Debilidades Recomendaciones Actor Valoracion
Evaluacion Oportunidades Amenazas Involucrado general
Fortalezas: Debilidades: Desagregar
1. Estructura de 1. Bajo nivel de adecuadamente y
coordinacion del Fondo trazabilidad de los mediante un

definida en
normatividad,
lineamientos y
disposiciones generales,

recursos del FONE, ya
que no se desagregan

adecuadamente a
nivel de capitulo de

procedimiento
documentado que
permita conciliar
cada uno de los Pp

que especifican gasto y programa por capitulo de ==
claramente las presupuestario, gasto y tipo de
atribuciones de cada presentando diversas recursos, con lo
uno de los actores inconsistencias entre cual, aminore las
responsables. las aportaciones inconsistencias
Estructura de 2. El ando dispone de estatales y federales presentadas en
Coordinacign ~ Mecanismos adecuados  en los Pp. dichos documentos. 3.25
en el flujo de 2. El Pp denominado
informacion entre los «Imparticién de la Se recomienda
diferentes actores Educacién Media desarrollar un
responsables, en cuanto = Superior y la diagnéstico sobre
a la integracion, Capacitacion para el las necesidades de
distribucion y Trabajo» no recursos humanos y
seguimiento de los corresponde con los financieros que SEJ

recursos de FONE.

3. Existencia de
mecanismos
documentados para la
verificacion de las

criterios de asignacion

de los recursos del
FONE, ya que no
corresponde al nivel
de educacioén basica.

enfrenta la SEJ,
para incrementar la
cobertura educativa
en la entidad en
educacion basica.
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Seccion de la

Evaluacién

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades
Amenazas

Recomendaciones

Valoracién
general

Actor
Involucrado

Contribucién
y destino

transferencias de los
recursos del Fondo.

Oportunidades:

1. Reforma Educativa
que brinda apertura a
los docentes en el
Sistema Educativo.

2. Ajustes
presupuestales del
Fondo a nivel federal lo
que representa un
incremento de los
recursos a la entidad
federativa.

3. Nuevos Criterios
Operativos para el
Registro de las Néminas
en el SANE 2019/2020.

Fortalezas:

1. La Secretaria de
Educacién Jalisco como
unidad responsable,
dispone de un
presupuesto claramente
definido, el cual es
verificado y autorizado
por la SEP.

2, El Fondo dispone de
normatividad definida en
la LCF, Lineamientos del
Gasto Operativo y en las
Disposiciones
especificas para el
registro de némina, que
permite la operacién del
Fondo.

3. La entidad recibio
recursos adicionales
durante el ejercicio fiscal
2018, derivado de los
ajustes presupuestales
del Fondo a nivel
federal.

Oportunidades:

3. Nivel de cobertura
en el nivel primaria por
debajo de la media
nacional.

4. Alto numero de
observaciones (ASF)
sobre el gjercicio de
los recursos del
FONE, lo que implica
un débil mecanismo
de supervision del
gasto.

Amenazas:
Amenazas

1. Falta de vinculacién
normativa de los
Programas
Presupuestarios
Estatales a los que se
asignan los recursos
del FONE, ya que en
algunos de ellos no se
encontré claridad en
dicha asignacion.

Debilidades:

1. Se registr6 que en
el documento de
diagnéstico Plan
Institucional, no se
identifican elementos
gue permitan
cuantificar la cobertura
educativa
entendiéndose como
la poblacién potencia
y objetivo de los
servicios de educacion
basica.

2. Seregistra que
inconsistencia de las
necesidades
identificadas en el
Documento
institucional y el
destino de los
recursos, debido a
gue no se tiene
claridad en la
cuantificacion de los
recursos
diagnosticados.

Implementar un
procedimiento
documentado para
fortalecer los
mecanismos
internos de
supervision y
vigilancia sobre los
recursos del FONE,
a fin de reducir
sustantivamente las
observaciones a la
cuenta publica de
dicho Fondo.
Mejorar la
pertenencia de las
asignaciones
presupuestales a
programas cuyo
objetivo este
orientado a los
servicios de
Educacién Media o
Superior, o0 para el
trabajo dado que no
se consideran
servicios de
educacion baésica.

Implementar un
mecanismo de
revision de los
objetivos de cada
Pp y su vinculacion
con los criterios de
asignacion del
Fondo.

Elaborar un analisis
de diagnéstico que
permita identificar
las necesidades de
los recursos
humanos,
materiales y
financieros, que
tiene la Autoridad
Educativa Local,
para prestar los
servicios de
educacion basica y
normal en la
entidad.
Instrumentar
acciones de gestion
que permitan
consolidar e
incrementar los
recursos de las
fuentes de
financiamiento
concurrentes, para
fortalecer la
prestacion de los
servicios de

SEJ

SEJ

SEJ

SEJ
SEB

2.75

SEJ
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Seccion de la

Evaluacién

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades
Amenazas

Recomendaciones

Valoracién
general

Actor
Involucrado

Gestion y
Operacion

1. Fuentes de
informacion para la
elaboracion de
diagnésticos, que
permiten desarrollar el
célculo de la poblacion
que se pretende atender
con un bien o servicio.
2. Fuentes de
informacion para la
elaboracion de
diagnésticos, que
permiten desarrollar el
célculo de la poblacion
que se pretende atender
con un bien o servicio.

Fortalezas:

1. El Proceso de gestién
que realizan los actores
responsables de la
operacion del Fondo
consistentes con la
normatividad aplicable.
2. La normatividad del
Fondo, establece el
mecanismo para llevar a
cabo la validacion de la
némina educativa.

3. En la normatividad se
establecen mecanismos
de seguimiento que
permiten verificar el
adecuado ejercicio de
los recursos del Fondo.

Oportunidades:

1. Informacioén
disponible de
evaluaciones externas
que permiten verificar el
desempefio, asi como
los resultados de la
aplicacién de recursos
en materia educativa.
2. Diversas plataformas
informéticas locales y
federales para la

3. No se identifican en
la informacién publica,
un documento que
describa de manera
detallada los criterios
gue considerados
para la distribucion de
los recursos del FONE
al interior de la
entidad.

Amenazas:

1. Instalaciones poco
adecuadas o
funcionales para el
proceso ensefianza-
aprendizaje, o que los
inmuebles no ofrecen
condiciones de
seguridad.

Debilidades:

1. Faltade
actualizacion de los
cambios de centros de
trabajo, lo origina un
retraso en el pago de
némina al personal
educativo.

2. Retraso en el pago
de servicios
personales a
trabajadores que no
corresponde su zona
econdmica con su
centro de trabajo.

3. Falta de
actualizacion del
personal que cubre
licencias y que por
alguna causa se
extendieron dichas
licencias.

4. Retraso en el pago
de personal, por falta
de actualizacién de
nombramientos de
base en el sistema del
FONE.

Amenazas:
1. El personal
educativo no cuenta

educacion bésica en
la entidad.

Determinar los
criterios
documentados que
describan de
manera detallada el
proceso mediante el
cual serealza la
distribucion de los
recursos del Fondo,
para la prestacion
de los servicios de
educacion basica.
Fortalecer las
acciones que
permutan gestionar
la mejora de la
infraestructura de
los planteles y
oficinas con
instalaciones y
equipos que
adecuados para la
labor educativa y
administrativa.
Implementar las
gestiones
correspondientes
para la actualizacion
y validacién de los
cambios en cuanto
los centros de
trabajo, asi mismo,
actualizar y validar
la informacioén de la
zona econémica de
los centros de
trabajo, para
reactivar el pago de
prestaciones.
Publicar el listado
general de la
némina educativa en
el portal de
transparencia, de
manera que los
beneficiarios y los
ciudadanos puedan
hacer consultas a
nivel general de la
némina educativa.
Actualizar los
nombramientos del
personal educativo
en el Sistema de
Informacién y
Gestion Educativa,

SEJ
SEB

SEJ
SEB

SEB

35

SEJ
SEB

SEB
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Seccién de la Fortalezas/ Debilidades Actor Valoracién

Recomendaciones

Evaluacion Oportunidades Amenazas Involucrado general
transparencia del con nombramiento con la finalidad de
ejercicio del gasto. acorde a la plazaenla @ que no se presenten
gue labora o en aspectos que
aquellos lugares retrasen el pago del
donde cubre las personal.
licencias. Realizar gestiones

para la actualizacion
de los datos del
personal que cubren
licencias, con la
finalidad de
disminuir los
retrasos en el pago
de la nébmina
educativa.

FONDO Promedio 3.16

SEB
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Anexo 11. Ficha técnica para difusion de resultados

1. Datos generales

1.1. Informacion de la evaluacion

Nombre de la evaluacion:

Tipo de evaluacion:

Afo del ejercicio evaluado:

Programa anual de
evaluacion

Fecha de inicio

Fecha de publicacion

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE).

Especifica de Desempefio
2018-2019

2019

23 de septiembre del 2019

20 de febrero 2020

1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora:

Investigador principal:

Equipo de investigacion:

Correo electrénico:

NUmero de teléfono:

NUMERA, S.C.,

Mtro. Fernando Mellado Meza

Mtro. Edgar Estrada Eslava
Coordinador Especialista en Politicas Publicas.

Dr. Leonardo Vazquez Rueda
Coordinador Especialista en Técnicas Cuantitativas y
Cualitativas

Mtro. Martin Pérez
Coordinador de Analistas.

Lic. Juan Mario Fenech Reynoso
Representante Legal de Numera, S.C.

numerasc@hotmail.com

(612) 165 6276

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion:

NUmero de contrato:

Nimero de rondas del

concurso:

Licitacion Publica Nacional LPN109/2019

538/19-1

1
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Costo de la evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Unidad
responsable:

1.4

Unidad

coordinadora:
Titular de la unidad
administrativa coordinadora:

administrativa

administrativa

Unidad administrativa técnica:

Titular de la unidad
administrativa técnica:
Enlace técnico de la

evaluacion:
1.5.

Nombre y siglas del programa
evaluado:

Dependencia o  entidad
responsable:
Poder publico al que
pertenece:
Ambito gubernamental al que
pertenece:
Unidad administrativa

responsable:

Titular de la unidad
administrativa responsable:
Contacto de Ila unidad
administrativa responsable:

1.6.

Sistema de
mejora.

agendas de

Portal de internet:

$133,316.66 (ciento treinta y tres mil trescientos
dieciséis 66/100 m.n.) La presente evaluacién forma
parte del contrato 538/19 en el cual se incluyen las
evaluaciones a los Fondos FASSA, FAETA y FASP,
cuyo costo total contratado fue por $582,450.00

Fideicomiso 10824 Fondo EvalUa Jalisco

Direccion General de Planeacion y Evaluacion
Participativa

Informacion de la Unidad de Evaluacién del gobierno

Direccion General de Planeacion y Evaluacion
Participativa

Monica T. Ballesca Ramirez
Direccion de Evaluacion para la Mejora Publica
Radamanto Portilla Tinajero

Laura del Sagrario Mosqueda Castro

Informacion del programa evaluado:

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE).

Secretaria de Educacion Jalisco
Ejecutivo

Estatal

Directora de Planeacion,

Presupuesto

Programaciéon vy

Lic. Ménica Gaspar Flores

Tel. 30307500, ext. 54651

Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion

Si

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/evalua/node/588

2. Descripcion de la evaluacion

2.1. Objetivo general
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https://seplan.app.jalisco.gob.mx/evalua/node/588

Evaluar el desempefio y la coordinacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina
educativa y Gasto Operativo (FONE) en el estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal
2018-2019.

2.2.  Objetivos especificos

1. Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es decir, los actores
involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan, en
términos de la normatividad para la integracion, distribucién, administracion,
supervision y seguimiento del fondo.

2. Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones del Fondo en la entidad
federativa.

3. lIdentificar y analizar los principales procesos de la gestién y operacién de las
aportaciones del fondo en la entidad federativa.

2.3. Metodologia

Predominantemente cualitativa, no experimental:

a. Analisis documental y de gabinete con base
en solicitud de informacion del Fondo.

b. Entrevista a profundidad a través de un
instrumento guia (de topicos) no estructurado de
aplicacion a los responsables y actores clave en
el Fondo.

c. Observacion directa no estructurada con base
en la identificacion de factores y actores
involucrados en la integracion, distribucion,
administracion, supervision y seguimiento del
Fondo para hacer evidente y enriguecer las
atribuciones y actividades de cada uno, que no
estan plasmadas de manera formal del Fondo.

Técnicas de investigacion:

Andlisis descriptivo, concluyente con

Alcance / Enfoque: : .
recomendaciones y propuesta de mejoras.

Instrumentos de recoleccion = Solicitud de informacion documental.
de informacion: Guia de tépicos para entrevista a profundidad.

Principales fuentes de ' Indirectas predominantemente. Unidad responsable
informacion: del Fondo.
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3. Resumen

A nivel general, la valoracion promedio de los apartados de evaluacion, correspondié
a 3.16 en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente. Los apartados
que incidieron en la calificaciéon promedio fueron Contribucion y Destino (2.75) y el
apartado de Estructura de Coordinacion (3.25), mientras que el apartado de Gestion

y Operacion obtuvo la mejor valoracion con (3.5).

Sobre la Estructura de Coordinacién del Fondo, se identificaron los actores que
intervienen en los procesos vinculados al FONE, asi como las actividades que realiza
cada uno de ellos, siendo los principales actores la Secretaria de Educacion Jalisco
(SEJ), la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco (SHP) y la Tesoreria de la
Federacion. En ese contexto, a nivel estatal es la SEJ y la SHP quienes son los

ejecutores de actores responsables del Fondo en la entidad.

Uno de los aspectos que incidieron en la calificaciones de insuficiencia en el apartado
de Estructura de Coordinacion, es la valoracién de los recursos (humanos, financieros
y materiales) con que cuentas los actores responsables del Fondo para atender las
acciones en el marco de sus atribuciones, puesto que los indicadores de alumnos por
cada docente se encontré por debajo de la media para paises miembros de la OCDE
y para Latinoamérica, aunque presenté un mejor desempefio comparado con el

indicador Nacional.

Por otro lado, el indicador de cobertura educativa para nivel primaria, se desempefio
por debajo de la media nacional, aspecto que es deseable se mantenga dentro o por

encima de dicho nivel.

Los mecanismos de supervision, vigilancia y seguimiento del Fondo, resulté con una
baja valoracién derivado del alto nimero de observaciones que ha recibido por parte
de la ASF en la cuenta publica 2018 del FONE, lo anterior en comparativa nacional

sobre los montos observados por dicha entidad fiscalizadora.
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En cuanto a la Contribucion y Destino, se registré que los actores responsables
disponen de un documento de diagnéstico del Plan Estatal de Gobernanza 2018-
2024, en cual se describe el Eje 4 Desarrollo Social, el apartado de Educacion, en el
cual se incluye informacion sobre la calidad educativa, asi mismo, en el documento

se describe la situacién actual en materia de educacion.

Se registr6 que la Autoridad Educativa Local, cuenta con un denominado de
diagnéstico organizacional denominado Plan Institucional 2019-2024, en el cual se
describe la situacién actual de los organismos, en cuanto a su estructura
organizacional, y los recursos con los que disponen, sin embargo, en el documento
no se logra identificar un apartado donde se diagnostique las causas y origen de las
necesidades de recursos humanos, materiales y financieros para cumplir con sus
atribuciones, no obstante, en el documento no se alcanza identificar la valoracion de
la demandan educativa, es decir, no se tiene con precision la poblacion potencial y
objetivo, de tal manera que representa un aspecto susceptible de mejora en el

documento.

En la distribucién de los recursos se identificd un aspecto susceptible de mejora, en
cuanto a la integracion de un documento de describa de manera detallada lo criterios
gue son utilizados para la distribucién al interior de la entidad, debido a que, de
acuerdo con la revision y analisis de la informacion publica y documental, se observé
la distribucion de los recursos en los plateles ubicados en los municipios de la entidad,
sin embargo, no se identificd un documento que evidenciara los criterios de que deben

considerar en la distribuciéon de los recursos.

En el apartado de Gestion y operacion, se registré que los procesos que desarrollan
los actores responsables de la operacién del Fondo, en cuanto a la integracion,
planeacion, distribuciéon y seguimiento, mantienen coherencia con el proceso de
gestion delimitado en la normatividad del Fondo, para efecto de otorgar la valorar la
coherencia, se analizaron las principales actividades desarrolladas en los procesos
de planeacion, distribucion, supervisién, seguimiento, transparencia y rendicion de

cuentas.
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Adicionalmente, se identificé que los actores disponen de evidencias documentales
del mecanismo de transferencia de los recursos, las cuales permiten verificar que las
aportaciones del Fondo se realicen de acuerdo con lo programado. Las evidencias
documentales consisten en el Sistema de Administracion de la Nomina Educativa de
la SEP, a través del cual se captura la nébmina, se autoriza la dispersion de los
recursos y se emite un recibo de némina, asi mismo, se tiene la evidencia en el
Sistema de busqueda de ndémina que se encuentra en el portal de transparencia de
la SEJ, ademas, se tienen los de registros electronicos en el Sistema Integral de
Informacion Financiera de la Hacienda Publica (SHP), y en los sistemas internos de

los actores responsables de ejercer los recursos.

Por otra parte, las evidencias que generan los mecanismos para verificacion el uso
adecuado de los recursos, fueron valoradas como pertinentes, debido a que se
identifico la generaciéon de capturas de indicadores, informacion del seguimiento

presupuestario y la realizacion de diversos procesos evaluativos.

Estos mecanismos se basan el Sistema Estatal de Presupuesto Basado en
Resultados el cual genera las fichas de indicadores con los avances y resultados de
estas; Sistema de Recursos Federales Transferidos, el cual genera evidencia de la
captura y publicacién de los indicadores de la MIR Federal; Procesos evaluativos
internos y externos, cuya evidencia son los informes de evaluacién; finalmente
Sistema de Formulacion y Seguimiento de Programas Presupuestarios en el cual se

realiza el seguimiento de los programas presupuestarios.
4. Resultados
4.1. Principales hallazgos

Hallazgos positivos Hallazgos negativos
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Estructura de coordinacién del
Fondo definida en normatividad,

lineamientos y  disposiciones

generales, que especifican
claramente las atribuciones de
cada uno de los actores

responsables.

El Fondo dispone de mecanismos
adecuados en el flupo de
informacion entre los diferentes
actores responsables, en cuanto a
la integracion, distribucion vy
seguimiento de los recursos de
FONE.
Existencia de mecanismos
documentados para la verificacion
de las transferencias de los
recursos del Fondo.

La Secretaria de Educacion Jalisco
como unidad responsable, dispone
de un presupuesto claramente
definido, el cual es verificado y
autorizado por la SEP.

El Fondo dispone de normatividad
definida en la LCF, Lineamientos
del

Disposiciones especificas para el

Gasto Operativo y en las

registro de némina, que permite la
operacion del Fondo.
recibio

La entidad recursos

adicionales durante el ejercicio

fiscal 2018, derivado de los ajustes

Bajo nivel de trazabilidad de los
recursos del FONE, ya que no se
desagregan adecuadamente a nivel de
capitulo de gasto y programa
presupuestario, presentando diversas
inconsistencias entre las aportaciones
estatales y federales en los Pp.

El Pp denominado «Imparticion de la
Educacion Media Superior y la
Capacitacion para el Trabajo» no
corresponde con los criterios de
asignacion de los recursos del FONE,
ya gque no corresponde al nivel de
educacion basica.

Nivel de cobertura en el nivel primaria
por debajo de la media nacional.

Alto nimero de observaciones (ASF)
sobre el ejercicio de los recursos del
FONE, lo que implica un débil
mecanismo de supervision del gasto.
Se registr6 que en el documento de
diagndstico Plan Institucional, no se
identifican elementos que permitan
educativa

cuantificar la cobertura

entendiéndose como la poblacion
potencia y objetivo de los servicios de
educacion basica.

Se registra que inconsistencia de las
necesidades identificadas en el
Documento institucional y el destino de
los recursos, debido a que no se tiene
claridad en la cuantificacibn de los

recursos diagnosticados.
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4.2.

presupuestales del Fondo a nivel
federal.

El Proceso de gestion que realizan
los actores responsables de la
operacion del Fondo consistentes
con la normatividad aplicable.

La normatividad del Fondo,
establece el mecanismo para llevar
a cabo la validacion de la némina
educativa.

En la normatividad se establecen
mecanismos de seguimiento que
permiten verificar el adecuado

ejercicio de los recursos del Fondo.

Recomendaciones

No se identifican en la informacion
publica, un documento que describa de
manera detallada los criterios que
considerados para la distribucion de los
recursos del FONE al interior de la
entidad.

Falta de actualizacion de los cambios
de centros de trabajo, lo origina un
retraso en el pago de némina al
personal educativo.

Retraso en el pago de servicios
personales a trabajadores que no
corresponde su zona econémica con su
centro de trabajo.

Falta de actualizacion del personal que
cubre licencias y que por alguna causa
se extendieron dichas licencias.
Retraso en el pago de personal, por
falta de actualizacion de
nombramientos de base en el sistema

del FONE.

1. Desagregar adecuadamente y mediante un procedimiento documentado que

permita conciliar cada uno de los Pp por capitulo de gasto y tipo de recursos,

con lo cual, aminore las inconsistencias presentadas en dichos documentos.

Se recomienda desarrollar un diagnostico sobre las necesidades de recursos

humanos y financieros que enfrenta la SEJ, para incrementar la cobertura

educativa en la entidad en educacion basica.

Implementar un procedimiento documentado para fortalecer los mecanismos

internos de supervision y vigilancia sobre los recursos del FONE, a fin de

reducir sustantivamente las observaciones a la cuenta publica de dicho Fondo.
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10.

11.

12.

13.

Mejorar la pertenencia de las asignaciones presupuestales a programas cuyo
objetivo este orientado a los servicios de Educacion Media o Superior, o para
el trabajo dado que no se consideran servicios de educacion bésica.
Implementar un mecanismo de revision de los objetivos de cada Pp y su
vinculacion con los criterios de asignacion del Fondo.

Elaborar un andlisis de diagndéstico que permita identificar las necesidades de
los recursos humanos, materiales y financieros, que tiene la Autoridad
Educativa Local, para prestar los servicios de educacién basica y normal en la
entidad.

Instrumentar acciones de gestidon que permitan consolidar e incrementar los
recursos de las fuentes de financiamiento concurrentes, para fortalecer la
prestacion de los servicios de educacion basica en la entidad.

Determinar los criterios documentados que describan de manera detallada el
proceso mediante el cual se realza la distribucion de los recursos del Fondo,
para la prestacion de los servicios de educacion basica.

Publicar el listado general de la ndémina educativa en el portal de
transparencia, de manera que los beneficiarios y los ciudadanos puedan hacer
consultas a nivel general de la n6mina educativa.

Fortalecer las acciones que permutan gestionar la mejora de la infraestructura
de los planteles y oficinas con instalaciones y equipos que adecuados para la
labor educativa y administrativa.

Actualizar los nombramientos del personal educativo en el Sistema de
Informacion y Gestién Educativa, con la finalidad de que no se presenten
aspectos que retrasen el pago del personal.

Implementar las gestiones correspondientes para la actualizacion y validacion
de los cambios en cuanto los centros de trabajo, asi mismo, actualizar y validar
la informacién de la zona econdmica de los centros de trabajo, para reactivar
el pago de prestaciones.

Realizar gestiones para la actualizacion de los datos del personal que cubren
licencias, con la finalidad de disminuir los retrasos en el pago de la nédmina

educativa.
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VIl Glosario de Términos.

AEL. Autoridad Educativa Local.
CLC. Cuenta por liquidar certificada.

DGA. Direccion General de Administracion (SEJ).
DGE. Direccion General de Egresos (SHPJ).

DGPPyP. Direccion General de Planeacién, Programacion y Presupuesto (SEP).

DGPyEP. Direccion General de Planeacion y Evaluacion Participativa, Secretaria de

Planeacion y Participacion Ciudadana.

DGPPYEGP. Direccién de General de programacion, Presupuesto y evaluacion del Gasto
Puablico (SHPJ).

DGRMySG. Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Materiales (SEJ).
DGSANEF. Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina Educativa
Federalizada (SEP).

DPPyP. Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto (SEJ).

DR. Direccidon de Remuneraciones (SEJ).

Fondo. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
FONE. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
LCF. Ley de Coordinacién Fiscal.

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGE. Ley General de Educacion.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.
SANE. Sistema de Administracion de Nomina Educativa.

SEB. Subsecretaria de Educaciéon Basica (SEJ).
SEP. Secretaria de Educacion Publica.

SEJ. Secretaria de Educacion Jalisco.
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SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SHPJ. Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
SICOP. Sistema de Contabilidad y Presupuesto.
SIGED. Sistema Integral de Gestién Educativa.
TESOFE. Tesoreria de la Federacion

UAF. Unidad de Administracion y Finanzas (SEP).

UT. Unidad de Transparencia.
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