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Resumen Ejecutivo.

La evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP), objeto del presente estudio, consiste en una investigacion formal,
sisteméatica y puntual del desempefio y la coordinacion del Fondo en el ejercicio fiscal 2018-
2019, mediante el andlisis de la estructuracion de este, los actores clave involucrados, sus
atribuciones y actividades, entre otros aspectos.

Asi mismo, se realiz6 la valoracion de la contribucién y destino de las aportaciones en la
entidad, la identificacién y andlisis de los principales procesos de la gestion y operacion de

las aportaciones, con lo cual se pretende dar respuesta a los objetivos de investigacion.

A nivel general, la valoracién promedio de los apartados de evaluacién, correspondi6 a 3.2
en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente. Los apartados que incidieron
en la calificacién promedio, fueron la estructura de coordinacion (2.9) y el apartado de

contribucién y destino (3.0).

En el primer caso, se observaron aspectos relevantes sobre la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros de las instituciones® responsables del Fondo, aspecto
gue se vio reflejado en el desempefio de los indicadores de gestion y resultados vinculados

a las atribuciones de dichos actores a las cuales aporta el Fondo.

De manera que, se observé que los actores disponen de una adecuada determinacion de
sus atribuciones en las Leyes Organicas y Reglamentos, asi mismo, con relacion a la
articulacion de sus atribuciones, no se registra la ausencia de éstas, toda vez que disponen
de los instrumentos normativos (tabla 27 a la 27.7) que regulan la operacion y gestién de
acciones vinculadas al Fondo, es decir, la articulaciéon de las atribuciones a las que aporta
el FASP, se encuentran sustentadas en la normatividad, asi mismo, estan alineadas a
metas definidas, los conceptos y montos presupuestales, que a su vez contribuyen a los

objetivos de cada uno de los Programas de Prioridad Nacional / Subprogramas.

! para efectos del andlisis del presente estudio, se consideré la estructura y denominacién actual de las instituciones
beneficiarias, posterior a las modificaciones a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco: Fiscalia Estatal;
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco; Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y Secretaria de Seguridad y el Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado
de Jalisco (C5).



Con lo anterior, se puede concluir que el resultado de las atribuciones, que no logran
un adecuado desempefio por parte de los actores responsables del Fondo, esta
relacionado con los recursos que disponen y las necesidades particulares que
enfrentan los actores.

Figura 5. Resumen de valoraciones de los apartados de la evaluacion.

I
I
Estructura de
Coordinacion ‘ 2.9 :
1 Insuficiente 2 3 : Suficiente /
/ No cumple I cumple 4
I
I
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Contribucion
y Destino ‘ 3'0 :
- I
1 Insuficiente 2 3 N Suficiente /
/ No cumple : cumple 4
I
I
Gestion y I
Operaciéon . : 3-7
1 Insuficiente 2 3 : Suficiente /
/ No cumple I cumple 4

3.2

Promedio general

Nota: Escala de valoracion determinada en los Términos de Referencia del presente proceso evaluativo, los valores
determinados son del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente.

Este aspecto se puede identificar en el grafico 2, en el cual se recopilaron las
valoraciones sintéticas del cumplimiento de las atribuciones con relacion a los
recursos que disponen las instituciones y el nivel de articulacién de éstas, lo que
permite registrar que el nivel de cumplimiento es menor, con relacién a la

articulacion existente para desarrollarlas.



Grafico 2. Comparativo de valoraciones del cumplimiento de atribuciones y su
articulacion. (en escala del 1 al 4 donde 1 es insuficiente y 4 suficiente)

Fiscalia Estatal

Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad
Publica

Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del ¢
Estado de Jalisco

Secretaria de Seguridad y Instituto Jalisciense de Ciencias
Proteccion Ciudadana Forenses
—eCumplimiento de atribuciones Articuacion de las atribuciones

Base: Resultados de las valoraciones sintéticas realizadas a las atribuciones con relaciéon a los recursos y
necesidades que presentan los actores, asi como las valoraciones sintéticas del nivel de articulacion existente para
el desarrollo de dichas atribuciones.

Tabla 35. Datos sobre las valoraciones sintéticas del cumplimiento y
articulacion de las atribuciones.

Institucién / atributo Cumplimiento de Articulacion de
atribuciones las atribuciones

Fiscalia Estatal 2.75 3

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de g 3

Seguridad Publica

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Centro de Comando, Control, Comunicaciones y 3 3

Cdédmputo del Estado de Jalisco

Valoracién promedio: 251 3.0

Base: Resultados de las valoraciones sintéticas realizadas a las atribuciones con relacién a los recursos y
necesidades que presentan los actores, asi como las valoraciones sintéticas del nivel de articulacion existente para
el desarrollo de dichas atribuciones.

En cuanto al apartado de Contribucion y Destino de los recursos del Fondo, se registré
gue en 2018 existieron recursos para ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion,

derivado de no se encontraron en los momentos contables de devengado, pagado y

comprometidos al corte de los plazos normativos.



Por otro lado, se registr6 que la mayor parte de los Proyectos de Inversion no
evidencia el uso de elementos diagndsticos en su realizacion y justificacion de las
acciones presupuestales planteadas, lo anterior fue verificado en la revision de los

proyectos de cada Programa con Prioridad Nacional.

En cuanto a la Gestion y Operacion, se observd que los criterios para distribuir
recursos al interior de la entidad, estan contemplados presupuestalmente en el FASP,
ya que incluye acciones orientadas a los municipios, sin embargo, el Fondo presenta
una clara orientacion al fortalecimiento de las instituciones estatales de seguridad, asi
mismo, los PPN presentan alineacion consistente con la Estrategia Nacional de
Seguridad, mas alla de la priorizacion de acciones al interior de la entidad, éstas se

alinean con los objetivos y metas de los PPN.

Con lo anterior, la entidad tiene que afrontar un proceso de concertacion de recursos,
gue realizan las instituciones responsables del FASP y el SESNSP, aspecto que se
aprecia como poco agil, en el mismo sentido que los procesos de reprogramacion o
cambo de metas fisico-financieras y lo referente al uso de los rendimientos financieros
gue generan las cuentas productivas del FASP, ene se aspecto, los puntos citados

deben ser autorizados por el SESNSP.

Adicionalmente, la trazabilidad de los recursos del Fondo, con relacion a los
Programas Presupuestarios Estatales que se presenta en el Presupuesto Ciudadano,
no permiten ver con claridad la contribucién del fondo en dichos programas, ya que
los diversos apartados en los que se organiza la informacion presupuestal no permiten
registrar en que proporcion y capitulos de gasto aporta el FASP, registrando solo el

concepto de «aportaciones federales» de manera global.



Introduccién.
La evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Publica (FASP), objeto del presente estudio, consiste en una investigacion formal,
sisteméatica y puntual del desempefio y la coordinacion del Fondo en el ejercicio fiscal
2018-2019, mediante el andlisis de la estructuracion de este, los actores clave
involucrados, sus atribuciones y actividades, entre otros aspectos.

Asi mismo, se realiz6 la valoracion de la contribucién y destino de las aportaciones en la
entidad, la identificacién y andlisis de los principales procesos de la gestion y operacién
de las aportaciones, con lo cual se pretende dar respuesta a los objetivos de

investigacion.

Con lo anterior, la evaluacion se dirige al analisis de los recursos del FASP en el estado
de Jalisco, de los cuales son beneficiarias principalmente, las instituciones de Seguridad
Publica, Procuracion de Justicia, Sistema Penitenciario Estatal y las corporaciones de la

Policia Municipal en la entidad.

En el caso particular del ejercicio fiscal 2018, las instituciones beneficiarias del
Fondo, fueron las siguientes:

e Fiscalia General del Estado de Jalisco®

e Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad

e Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

e Secretaria de Movilidad

e Corporaciones Policiales Municipales del estado de Jalisco

Para el ejercicio fiscal 2019, las instituciones beneficiarias del Fondo fueron las
siguientes:

e Fiscalia del Estado de Jalisco®

2 De acuerdo con el articulo 6 transitorio, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2013) las
siguientes corporaciones integran la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018: Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercion Social, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Vialidad y Transporte (exclusivamente
Policia Vial), Secretaria General de Gobierno (exclusivamente Proteccion Civil y Bomberos) (LOPEEJ, 2013, p. 44).

% De acuerdo con el articulo 5 transitorio, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2018) las
siguientes corporaciones que integraban la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018 quedan reformadas con las
siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad (en materia de Seguridad Publica, Reinsercion Social, Policia Vial y
Prevencion del Delito), Fiscalia Estatal (en materia de Procuracion de Justicia) (LOPEEJ, 2018b, pp. 98-99).



e Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad

e Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

e Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

e Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del
Estado de Jalisco — C5

e Corporaciones Policiales Municipales del estado de Jalisco

De acuerdo con lo citado anteriormente, para el ejercicio 2018 y 2019, la estructura
organica de las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia en el estado
de Jalisco, presentaron cambios por lo que a lo largo del presente estudio se entendera
gue Fiscalia General del Estado de Jalisco (2018) se integré por las siguientes
corporaciones en el periodo 2013-2018: Secretaria de Seguridad Publica, Prevencion y
Reinsercion Social, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Vialidad y
Transporte (exclusivamente Policia Vial), Secretaria General de Gobierno
(exclusivamente Proteccion Civil y Bomberos) (LOPEEJ, 2013, p. 44).

Mientras que para el ejercicio fiscal 2019, las siguientes instituciones que integraban la
Fiscalia General del Estado de Jalisco en el periodo 2013-2018, quedan reformadas con
las siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (en
materia de Seguridad Publica, Reinsercidn Social, Policia Vial y Prevencion del Delito),
Fiscalia del Estado de Jalisco (en materia de Procuracion de Justicia) (LOPEEJ, 2018b,
pp. 98-99), de manera que a lo largo del presente estudio para el afio 2019, Fiscalia del

Estado de Jalisco corresponde Unicamente con las funciones de Procuracion de Justicia.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y la demarcaciones
del Distrito Federal (FASP), es un fondo federal de caracter concurrente en el cual, a
través de la firma del Convenio de Coordinacién entre la Federacion y la Entidad
Federativa, se establecen los resultados de los Criterios de Distribucion de los recursos
federales, asi como la aportacion de recursos estatales que habran de conformar los

recursos del Financiamiento Conjunto* del FASP para cada ejercicio fiscal, en el marco

4 En el Convenio de Coordinacion es el documento normativo firmado por la Entidad Federativa y la Federacion para cada
ejercicio fiscal, donde se determina como Financiamiento Conjunto, a la suma de las aportaciones federales (derivadas de
los Criterios de Distribucion del FASP) y la aportacion estatal (correspondiente a un porcentaje convenido por la entidad),
cuya suma de recursos se orientaran al ejercicio del gasto establecido en el Anexo Técnico correspondiente.
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del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Convenio de Coordinacién, el Anexo
técnico y los Programas con Prioridad Nacional.

Los resultados de la evaluacion se sustentan en evidencias empiricas y tedricas,
producto de la aplicacion de técnicas de analisis predominantemente cualitativo y
documental, que permiten valorar los diversos apartados de la evaluacién de manera
que constituyen una herramienta de mejora sobre el ejercicio de los recursos,

orientandolos sistematicamente a los resultados y al cumplimiento de objetivos.

En ese sentido, la Evaluacion Especifica del Desempefio incluye apartados tales como
la valoracion de la estructura de coordinacion, contribucion y destino de las aportaciones,

asi como la gestion y operacion de los recursos del FASP en el estado de Jalisco.

Por otra parte, la evaluacion permite conocer la orientacion a los resultados del fondo, el
desempefio general de este en la entidad federativa, la generacion de recomendaciones

y propuestas de mejora.

El fundamento normativo de la evaluacion, se encuentra determinado en el articulo 49,
fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y en el articulo 110 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como en el Programa Anual de
Evaluacién de los Programas Publicos del Estado de Jalisco 2019 y los Lineamientos
Generales para el Monitoreo y la Evaluacién de los Programas Publicos del Gobierno de
Jalisco 2019.

a. Objetivos de la Evaluacion.
El objetivo general consiste en evaluar el desempefio y la coordinacion del Fondo

de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en el estado de Jalisco, para el
ejercicio fiscal 2018-2019.
Los objetivos especificos determinados en los Términos de Referencia para el
presente proceso evaluativo son los siguientes:
1. Identificar y analizar la estructura de la coordinacién, es decir, los actores
involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan, en
términos de la normatividad para la integracion, distribucién, administracion,

supervision y seguimiento del fondo.
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2. Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones del Fondo en la
entidad federativa.

3. Identificar y analizar los principales procesos de la gestién y operacion de
las aportaciones del fondo en la entidad federativa.

Metodologia (técnica, enfoques, fuentes y alcances de la investigacion).

A continuacion, se presentan los criterios técnicos y metodoldgicos del proceso
evaluativo aplicado al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en
el estado de Jalisco, en el cual se describen el enfoque de analisis, alcance y
técnicas de investigacion, asi como las fuentes empleadas para cada objetivo.

Tabla 1. Especificaciéon de los parametros metodologicos.

Parametros metodolégicos Descripcion

Predominantemente cualitativo con valoracion

Enfoque sintética en preguntas de investigacion.

Andlisis  descriptivo, concluyente  con
recomendaciones y propuesta de mejoras.

Predominantemente cualitativa, no

experimental:

a. Analisis documental y de gabinete con
base en solicitud de informacion del Fondo.

b. Entrevista a profundidad a través de un
instrumento guia (de tdpicos) no
estructurado de aplicacion a los
responsables y actores clave en el Fondo.

c. Observacion directa no estructurada con
base en la identificacion de factores y
actores involucrados en la integracion,
distribucién, administracion, supervision y
seguimiento del Fondo para hacer evidente
y enriquecer las atribuciones y actividades
de cada uno, que no estan plasmadas de
manera formal del Fondo.

Indirectas predominantemente. Unidad
responsable del Fondo.

Alcance

Técnicas de investigacion

Fuentes de informacion

Fuente: Elaboracién propia.



Figura 1. Resumen de las técnicas empleadas en la metodologia para abordar los
objetivos de investigacion.

Entrevistas a Observacion Andlisis
profundidad directa documental
¥ T e
Levantamiento en campo Integracion en gabinete

Fuente: Elaboracion propia.

Criterios para el analisis de la informacién recabada.
Los criterios empleados para el analisis de la informacion corresponden a cada una

de las técnicas utilizadas en el proceso analitico:

Entrevistas a profundidad.

Se empled un instrumento guia, aplicable a los elementos objeto de estudio, en este
caso los principales actores involucrados y responsables del Fondo, con la finalidad
de dar respuesta a los objetivos especificos de evaluacion y las preguntas de

investigacion planteadas en los TdR.

El criterio de andlisis empleado es predominantemente cualitativo y descriptivo (ver
tabla 2, 3 y 4); como parte del proceso de evaluacion, la informacion incluida fue
ordenada y procesada, misma que se contrastdé con la informacién normativa e
institucional del Fondo, las evidencias y los elementos de desempefio recopilados,
con los cuales se dio respuesta a los reactivos de investigacion.

A continuacion, se presentan los aspectos técnicos sobre la técnica de las

entrevistas a profundidad.
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Tabla 2. Especificaciones sobre la técnica de Entrevistas a Profundidad.

Universo:

Elementos:
Tamano de la
muestra:

Método de
seleccion:

Instrumento:

Tipo de enfoque
analitico:

Tipo de analisis:

Recoleccion de
datos

Servidores publicos e involucrados en el desempefio y
coordinacion del Fondo.
Responsables y actores clave del Fondo en la entidad.
Se establece la siguiente muestra minima para el
levantamiento:
e Una entrevista por actor/responsable involucrado en el
Fondo segun la disponibilidad de los elementos.
e Una entrevista por proceso objeto de valoracion.
Por invitacion. Una vez identificados los actores
clave/responsables del Fondo y los procesos objeto de
valoracion, se realizd una convocatoria para la aplicacion de
la entrevista.
En coordinacion con las unidades responsables del proceso
de evaluacion se estableci6o el lugar, fecha y duracion
estimada del ejercicio.
Guia de tépicos y preguntas (no estructurado).
Tipo de formato que se conforma por preguntas generales
que permite al entrevistador mayor libertad y flexibilidad en
la formulacién de preguntas especificas (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2010, p. 2).
Predominantemente cualitativo.
Andlisis inductivo de lo particular a lo general (de los datos a
las generalizaciones —no estadisticas— y la teoria
(Sampieri, Fernandez Collado, & Lucio, 2010, p. 11).
Descriptivo a través de la induccion analitica de datos en
forma de texto y documentos (Universidad de Valencia ,
2018). El analisis descriptivo puede agruparse en las
siguientes dimensiones: a) Descripciones del tipo de
problema a través de verbalizaciones que describen, ubican
cuando, donde y con quien aparece el problema. b)
Explicaciéon y atribucién causal del problema, a través de
verbalizaciones sobre los determinantes de la causa de este.
c) verbalizaciones sobre los efectos y consecuencias
(Sanchez Vazquez, Maria José; Blas Lahitte, Héctor;
Tujague, 2010, p. 109). En ese aspecto, desde el punto de
vista comunicativo funcional, el andlisis descriptivo, busca
comunicar, hacer constar, aseverar, narrar, relatar, informar,
describir, referir, citar, etc. (Sales Garrido, 2003, p. 25).
Entrevista a profundidad no estructurada. Tipo de
recoleccién transeccional y descriptivo en virtud de que no
se manipulardn deliberadamente las variables del estudio,
tampoco se analizaran cambios a través del tiempo, ni se
estudiaran tendencias cuantitativas (Sampieri et al., 2010, p.
153).
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Analisis documental.

Después de una solicitud detallada de informacion general del Fondo, los procesos,
la estructura y sobre la contribucion de las aportaciones, asi como todos los
aspectos vinculados de manera interna a la generacion de los bienes y servicios que
el programa realiza y su contraste con los objetivos y la normatividad vigente, se
realiz6 un examen detallado y pormenorizado de los elementos del programa,
relacionados a los objetivos de evaluacion y las preguntas de investigacién, con lo
cual se generaron los juicios de valor que proporcionan una serie de conjeturas que
sirven — junto con los demés elementos técnicos- de material para las conclusiones

del estudio, los hallazgos y las propuestas de mejora.

El proceso de investigacion documental consistié en la identificacion, recopilacion,
procesamiento, organizacion y analisis de informacion del Fondo, como parte de una
investigacion exhaustiva, rigurosa y sistematica, que permita el cumplimiento cabal

de los objetivos de investigacion planteados en los términos de referencia.

Tabla 3. Especificaciones sobre la técnica de Analisis Documental.

Fuentes de Indirectas.

informacion: e Documentacion interna proveniente de la Unidad
responsable del Fondo, tales como documentos normativos,
reglas de operacién, asi como informes, diagndsticos,
estudios y/o documentos utilizados por el programa que
contengan informacién relevante para responder los
objetivos de investigacion. Todas las fuentes de informacion
deberan ser publicas y de libre acceso.

e Literatura, estudios externos e informacion relacionada con

el objeto de estudio como soporte del marco analitico y de
investigacion formal.

Tipo de Predominantemente cualitativo.

enfoque Andlisis inductivo de lo particular a lo general (de los datos a las

analitico: generalizaciones —no estadisticas— y la teoria) (Sampieri
etal., 2010, p. 11).

Tipo de Descriptivo a través de la induccion analitica de datos en forma

anélisis: de texto y documentos (Universidad de Valencia, 2018).

Recoleccion Solicitud de informacién e investigaciéon documental.
de datos

Fuente: Elaboracion propia.
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Observacion directa.

Se disefid una estrategia de trabajo de campo para documentar los procesos e

identificacion de atribuciones y acciones de los actores, asi como la identificacion

de cuellos de botella; estas observaciones son utilizadas como elemento de analisis

sobre los procesos e interrelacién de los involucrados en los mismos, entre otros

aspectos; después de hacer una guia de topicos y generar una serie de temas a

explorar, se integraron los hallazgos junto con los demas elementos de analisis.

Tabla 4. Especificaciones sobre la técnica de Observacién Directa.

Fuentes de
informacion:
Tipo de
enfoque
analitico:

Tipo de
andlisis:

Recoleccion de
datos

Fuente: Elaboracion propia.

Indirectas.

Predominantemente cualitativo.

Anadlisis inductivo de lo particular a lo general (de los datos a
las generalizaciones —no estadisticas—y la teoria) (Sampieri
et al., 2010, p. 11).

Descriptivo a través de la induccion analitica de datos que se
estan  observando del contexto, los casos o0
participantes(Sampieri et al., 2010, p. 377).

No obstructiva con relacién a procesos o interacciones, por lo
que el investigador registrara las observaciones tal como
ocurren para su analisis (Sampieri et al., 2010, p. 271).

Preguntas de investigacion por cada apartado y objetivo especifico.

Estructura de coordinacion (preguntas 1 al 5).

1. ¢En qué medida las atribuciones y acciones de cada actor estdn claramente

definidas y acotadas?

2. ¢En qué grado los actores cuentan con los recursos (humanos, materiales y

financieros) suficientes para realizar las acciones que estan en sus atribuciones?

3. ¢Enqué medida la articulacién de las acciones de los actores es adecuada para

lograr la coordinacion delimitada en la normatividad?

4. ¢Cudles son los flujos de informacion entre los diferentes actores, es decir, entre

gué actores se comparte informacién? (No procede valoracion cuantitativa)

5. ¢En qué grado los mecanismos de supervisién y seguimiento del fondo son

adecuados para el cumplimiento de los objetivos del fondo?

16



Contribucién y destino (preguntas 6 al 8).

6. ¢En qué medida los responsables de la ejecucion del fondo cuentan con
evidencia documental en la que se identifique un diagnéstico de las necesidades
sobre seguridad publica?

7. ¢Enqué grado los responsables de la ejecucion del Fondo cuentan con criterios
documentados para distribuir las aportaciones al interior de la entidad?

8. ¢En qué medida existe consistencia entre el diagnostico de las necesidades
sobre seguridad publica y el destino de las aportaciones en la entidad federativa?
No procede valoracion cuantitativa.

Gestion y destino (preguntas 9 al 11).

9. ¢En qué medida cuentan los responsables de la ejecucion del fondo con
procedimientos documentados de planeacién de los recursos para la prestacion
de los servicios de seguridad publica en la entidad federativa?

10. ¢ En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de transferencias
de aportaciones son pertinentes para verificar que éstas se hacen de acuerdo
con lo programado?

11. ¢ En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de seguimiento al

ejercicio de las aportaciones permiten verificar el uso adecuado de los recursos?

Valoracién y justificacion de las preguntas de investigacion.

De conformidad con los términos de referencia del estudio, seccion Ill denominada
«Criterios Generales para Responder las Preguntas» (pag. 27), para cada pregunta
de investigacion incluida en los apartados dos al cuatro, se realiz6 una valoracion
cuantitativa con base en evidencia y que resume la apreciacién del evaluador,
permitiendo determinar una valoracion sintética con base en los hallazgos del
estudio, con lo cual la respuesta a cada pregunta corresponde a problematizaciones
analiticas construidas a partir de la evidencia aportada por el estudio y juicios de

valor del evaluador externo.
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Todas las respuestas son exhaustivas y presentardn un argumento y justificacion
concluyentes, asi como el mismo tratamiento en profundidad y extension. Se

argumentan y presentan aportes que justifican la valoracion cuantitativa emitida.

Figura 1. Escala de valoracion.
(en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple
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Caracteristicas del Fondo.
La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) integré en 1997 el capitulo V «De los Fondos de

Aportaciones Federales» derivado del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
a través del «Ramo 33» donde se establecieron ocho Fondos de Aportaciones
Federales, entre los cuales se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP), en ese sentido, los articulos 44 y 45 de la LCF, norman las atribuciones
y los montos del Fondo, asi mismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica (LGSNSP) en los articulos 14°, 18° y 145° se especifica la orientacion y
atribuciones que guarda el Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la vigilancia y
observancia de los recursos del FASP (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2010).

En este contexto, el FASP tiene el objeto de aportar a las Entidades Federativas y las
demarcaciones de la Ciudad de México, los recursos necesarios para cumplir con la
funcién constitucional de la seguridad publica, en sus respectivas competencias,
incluyendo la capacitaciéon y certificacion del personal policial, el equipamiento,
infraestructura, la prevencion, la investigacion, entre otros aspectos. Lo anterior, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Instituto Nacional para el Federalismo

y Desarrollo Municipal, 2018, p. 273).

A través de los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), se establecen «las disposiciones y mecanismos que deberan observar
las entidades federativas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, en la planeacion, programacion, presupuestacién, ejercicio, seguimiento,
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal»(Camara

de Diputados del H. Congreso de la Union, 2019).

Es importante acotar que a nivel estatal, el estado de Jalisco, dispone de un Manual para
Administrar los Fondos y Subsidios de la Seguridad Puablica Estatal, el cual tiene por
objeto «regular los procedimientos administrativos que la Comision Intersecretarial para
los Fondos de la Seguridad Publica, su Presidente y las entidades publicas beneficiarias,

deben substanciar para determinar y autorizar los techos financieros con cargo a los
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fondos y subsidios de la seguridad publica que el estado de Jalisco reciba derivado de
los convenios de coordinacion o adhesion celebrados con la Federacion» (Secretaria
General de Gobierno del Estado de Jalisco, 2019b), asi mismo, se cuenta con el
Reglamento de la Comision Intersecretarial para los Fondos de la Seguridad Publica
cuyo objeto es «regular la integracion, organizacion y funcionamiento general de la
Comision Intersecretarial para los Fondos de la Seguridad Publica, como 6rgano de
coordinacion, decision y consulta en la administracion de los recursos financieros
destinados a la seguridad publica que deriven de la suscripcion de los convenios de
coordinacion o adhesion que se celebren con la federacion y tendréa las facultades que
se le reconocen en este reglamento y las demas que se deriven de otras disposiciones

juridicas» (Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, 2013a, p. 4).

Con relacion a la distribucion y entrega de los Fondos, esta se realizara tomado como
base «los criterios que determine el Consejo Nacional de Seguridad Publica; asimismo,
en el marco de las disposiciones sefialadas en este articulo, se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion la informacién relacionada con las formulas y variables utilizadas
en el calculo para la distribucién de los recursos de este fondo y el resultado de su
aplicacion» conforme al ‘Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el

ejercicio fiscal 2018’» (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2017).

Mediante el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (2018 y 2019), celebrado
entre el Poder Ejecutivo Federal, por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, para los
ejercicios fiscales (2018 y 2019), se establecieron diez Programas de Prioridad Nacional
(PPN), asi mismo, se determiné la distribucion general de los recursos del
Financiamiento Conjunto del FASP (2018 y 2019) como resultado de los ‘Criterios para
la Distribucion del FASP (2018 y 2019) y los Recursos de su Aplicacién’.(Instituto

Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal, 2018).
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En ese tenor, a continuacion, se listan los Programas de Prioridad Nacional (PPN), asi

como la descripcion de estos en los proyectos de inversion del FASP:

1.

Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de politicas
publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana en temas de seguridad publica.

Descripcion: Promover el disefio de estrategias y acciones que permitan reducir
los factores de riesgo que favorezcan la violencia y delincuencia (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018a, p. 1).

Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

Descripcion: Profesionalizar a elementos de las instituciones policiales de
seguridad publica a través del establecimiento del Servicio Profesional de Carrera
Policial, Ministerial y Pericial con caracter obligatorio y permanente (Secretariado

Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018j, p. 1).

Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.
Descripcion: Dotar a las instituciones de seguridad publica de equipamiento a fin
de estimular y eficientar sus operaciones y con ello proporcionar un mejor servicio
en beneficio de la poblacion (Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018c, p. 1).

Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

Descripcion: Garantizar con el fortalecimiento de la asesoria juridica y figura del
asesor juridico, la representaciéon adecuada y efectiva de las personas en situacion
de victima como parte del Sistema de Justicia Penal (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018d, p. 1).

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

Descripcion: Fortalecer las capacidades humanas de los Centros Penitenciarios en
el Estado de Jalisco, mediante el equipamiento de los elementos de custodia y
policia procesal (Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018e, p. 1).
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6.

10.

Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.
Descripcion: Fortalecer la capacidad de los laboratorios del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, a través del otorgamiento y aplicacion de materiales,
accesorios, suministros, productos quimicos y reactivos, asi como la adquisicion y
mantenimiento de equipos especializados (Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018f, p. 1).

Sistema nacional de informacién para la seguridad publica.

Descripcion: Contar con bases de datos actualizadas que permitan contar con un
registro vehicular a fin de proveer a la ciudadania seguridad publica y certeza
juridica sobre la propiedad a través de un sistema de consulta publica

(Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Puablica, 2018g, p. 1).

Sistema nacional de atencién de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.
Descripcion: Promover instancias y procedimientos que bajo parametros de
calidad en el servicio reciban las solicitudes de auxilio o denuncia de la poblacion
por diversos medios y coordinen la respuesta institucional a las mismas eficiente y

efectiva (Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018h,
p. 1).

Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto
impacto.

Descripcion: Contar con una Unidad Especializada en Combate al Secuestro que
articule de manera armonica y eficiente e implemente nuevas tecnologias en las
areas de operacion policial, investigacion de gabinete y de campo para la
persecucion y sancién del delito de secuestro (Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Pudblica, 2018i, p. 1).

Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas.

Descripcion: Equipar a los elementos operativos ministeriales Enlaces de la
Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, a fin de eficientar las acciones
de busqueda y localizaciéon de personas desaparecidas al interior del Estado

(Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018b, p. 1).
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Adicionalmente, el Fondo dispone de un programa de Seguimiento y Evaluacién cuyo
objeto es realizar el seguimiento de los indicadores del FASP en la entidad, asi como
coordinar esfuerzos para la realizacion de diversas actividades de monitoreo y
evaluacion de las acciones, la aplicacion de una Encuesta Institucional y el
financiamiento del Informe Estatal de Evaluacion del FASP para cada ejercicio fiscal, con
lo cual se provee de informacion valiosa para la toma de decisiones en la entidad y cuyo
eje rector son los Lineamientos Generales de Evaluacion (LGE) del FASP, emitidos por
el SESNSP.

Entre otros rubros de gastos pertenecientes a Seguimiento y Evaluacion de los
Programas con Prioridad Nacional (PPN), se encuentran los Servicios Personales y
Servicios Generales que permiten la operacion del area de seguimiento y evaluacion al

interior del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Matriz de Indicadores de Resultados Federal (MIR) 2018 — 2019

La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) Federal para el ejercicio fiscal 2018 y
2019, se integrdé por cuatro indicadores, uno para cada nivel de la matriz los cuales,
miden la dimension de eficacia (Fin, Propdsito y Actividad) asi como la de eficiencia

(Componente) (tabla 6).

Tabla 5. Indicadores de la MIR (Federal) 2018 — 2019°.

Fin Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil
habitantes
Propdsito Avance en las metas de profesionalizacion convenidas por la

entidad federativa con recursos del FASP del ejercicio fiscal.

Componente Porcentaje del estado de fuerza estatal con evaluaciones
vigentes en control de confianza.

Actividad Aplicacién de recursos del FASP

Base: Informes trimestrales del SECESP, MIR 2018. Informacién proporcionada por el SECESP.

5 Extraido de https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales.
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Tabla 6. Ficha técnica de la MIR (Federal) 2018-2019°.

Nombre del

Indicador

Definicion
del
Indicador

Unidad de
Medida

Frecuencia
de Medicion

Nivel del
Indicador

Método de
Célculo

Dimension del

Indicador Sentido

Aplicacion
de recursos
del FASP

Porcentaje
del estado
de fuerza
estatal con
evaluacione
s vigentes
en control
de
confianza.

Avance en
las metas
de
profesionali
zacion
convenidas
por la
entidad
federativa
con
recursos del
FASP del
ejercicio
fiscal.

Porcentaje
de recursos
del FASP del

ejercicio
fiscal en
curso que
han sido
aplicados por
las entidades
federativas.

Porcentaje
de
elementos
con
evaluaciones
vigentes de
control de
confianza
respecto al
estado de
fuerza de las
instituciones
de seguridad
publica en la
entidad
federativa

Porcentaje
de
elementos
(policiales,
agentes del
ministerio
publico,
peritos y
custodios)
que reciben
capacitacion
con recurso
del FASP, en
los rubros de
Formacion
inicial,
Formacion
continua y
Especializaci
6n, con
respecto a
los
convenidos
enel
ejercicio
fiscal.

[(Total del
recurso
devengado
por la
entidad
federativa
durante el
ejercicio
fiscal) /
(Monto
convenido
del FASP del
afio vigente
por la
entidad
federativa)] *
100

Actividad Trimestral Porcentaje

(Elementos
con
evaluaciones
vigentes en
Control de
Confianza /
Estado de
fuerza en la
entidad de
acuerdo con
el RNPSP) *
100

Componente Semestral Porcentaje

(Elementos
capacitados
enel
ejercicio
fiscal con
recursos del
FASP /
Elementos
convenidos a
capacitar en
el ejercicio
fiscal) * 100

Propésito Semestral Porcentaje

6 Extraido de: https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-federales.

Gestion Eficacia Ascendente
Gestion Eficiencia Ascendente
Estratégico Eficacia Ascendente
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Nombre del
Indicador

Definicion
del

Método de
Célculo

Unidad de
Medida

Frecuencia
de Medicién

Nivel del
Indicador

Tipo

Dimensio6n del
Indicador

Sentido

Indicador

Tasa anual (Incidencia
eL?Z?a?ggallla del _total de delicti\_/a en
incidencia dellto_s por la ent_ldad
delictiva por Cida cien mil federeimva fn Fin Anual Otra Estratégico Eficacia
cada cien abltan_tes elafio T
mil enla er_mdad 100,0_09) /
habitantes federativa en Poblau_on de
elafio T la entidad

Descendente

Fuente: Informes trimestrales del SECESP, 2018. Extraido de: https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-recursos-
federales.

Para el nivel de Fin, el indicador se denomina «Tasa anual estatal de la incidencia
delictiva por cada cien mil habitante», su frecuencia de medicién es anual, por lo que
sélo se reporta en el dltimo trimestre del afio, es un indicador de tipo estratégico cuya

dimensién es la eficacia y desarrolla un sentido esperado descendente.

El método de calculo definido para el indicador de Fin es la relacién de la incidencia
delictiva en la entidad federativa en el afio T * 100,000, entre la poblacién de la entidad.
El indicador de nivel de Propdsito corresponde al «Avance en las metas de
profesionalizacion convenidas por la entidad federativa con recursos del FASP del
ejercicio fiscal»; la frecuencia de medicién del indicador es semestral de tipo estratégico

y cuya dimension es la eficacia; el sentido esperado del indicador es ascendente.

El método de calculo del indicador de Propdsito se determina con la relacién del nimero
de elementos capacitados en el ejercicio fiscal con recursos del FASP entre los
elementos convenidos a capacitar en el ejercicio fiscal por 100, lo que resulta en el

porcentaje de avance de las metas de profesionalizacion.

Sobre el indicador de Componente, este se denomina «Porcentaje del estado de fuerza
estatal con evaluaciones vigentes en control de confianza», su frecuencia de medicién
es semestral; es un indicador de gestion, cuyo sentido esperado es ascendente, la

dimensioén del indicador corresponde a la eficiencia.

El indicador de componente presenta un método de célculo que corresponde a la

relacion del nimero de elementos con evaluaciones vigentes en Control de Confianza
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entre el estado de fuerza en la entidad de acuerdo con el RNPSP por 100, lo que provee
un porcentaje de avance de dicha meta.

En cuanto al indicador de Actividad, este corresponde a la «Aplicacién de recursos del
FASP», de manera que este indicador desarrolla una frecuencia de medicion trimestral,
su ambito es la gestién y la dimension es la eficacia; desarrolla un sentido ascendente.

El método de célculo del indicador de Actividad se define como la relacion del total del
recurso devengado por la entidad federativa durante el ejercicio fiscal entre el monto
convenido del FASP del afio vigente por la entidad federativa por 100, lo que genera el

porcentaje de avance en el ejercicio de los recursos del FASP de manera trimestral.

De acuerdo con lo citado en el articulo 49, (fraccién V), de la Ley de Coordinacion Fiscal,
«El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo (Fondos de
Aportaciones Federales) debera sujetarse a la evaluacion del desempefio (...), con base
en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos» (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2018a, p. 44).

En ese sentido, la MIR establecida para el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP), incluye indicadores que permiten medir el grado de cumplimiento de sus
objetivos, en el nivel de Fin, Propdsito y Componente, donde se plantean mediciones
puntuales para algunas de sus metas, por otro lado, el indicador de Actividad, se
concentra en medir el nivel de recursos devengados en comparacién con los recursos

convenidos por la entidad.

Sin embargo, la MIR utilizada en 2018 y 2019, no incluye indicadores de permitan medir
los entregables de los Programas de Prioridad Nacional (PPN) financiados por el Fondo,
concentrandose basicamente en el PPN denominado «Desarrollo, Profesionalizacién y
Certificaciéon Policial» donde se encuentran las metas de Profesionalizacién (utilizada
como indicador de Propdsito) y Evaluacion de Control de Confianza (utilizada como

indicador de Componente) (ver tabla 6).

Asi mismo, el propésito definido en el indicador no permite medir el objetivo del Fondo,

gue es «dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica»

26



(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018d), en ese
sentido, el objeto de las aportaciones se deben dirigir exclusivamente al destino de
profesionalizacién de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia;
otorgamiento de percepciones extraordinarias para elementos policiales; equipamiento
de las instituciones de seguridad publica, procuracién de justicia y centros de reinsercion
social; establecimiento y operacion de bases de datos criminalisticas y de personal
policial, sistemas de informacién y telecomunicaciones; construcciéon, mejoramiento o
adquisicion de instalaciones de seguridad publica y procuracion de justicia, academias y
centros de evaluacion y control de confianza; asi como al seguimiento y evaluacién de

los programas (Ley de Coordinacién Fiscal, 2018a, p. 40).

Se puede determinar que el disefio de la logica vertical de la Matriz (federal), no registra
la relacion de causalidad expresada en el objeto de las aportaciones del Fondo, toda vez
gue la «logica vertical exige que exista una relacion de causalidad desde las actividades
hasta el fin, entre los distintos niveles de obijetivos, considerando el cumplimiento de los
supuestos asociados a cada nivel» (Direccién General de Programacion y Presupuesto,
2017, p. 60).

En este aspecto, el disefio de la Matriz no refleja la relacion causal entre los entregables
(productos, bienes o servicios generados en los Programas de Prioridad Nacional) y el
objetivo del Fondo, dado que el indicador del Propdsito incluido en la MIR, mide
Unicamente el avance en el cumplimiento de las metas de profesionalizacion de los

elementos policiales.

Se puede registrar como area de mejora, la redaccion y determinacién del indicador de
Propdsito, ya que la ésta debe indicar la «poblacion objetivo o Area de Enfoque + Verbo
en presente + Resultado logrado», lo que se puede traducir como el objetivo central del
Fondo, sin omitir que la redaccién de los indicadores de los Componentes deben citarse
como un ‘producto terminado o servicio proporcionado + Verbo en participio pasado” de
acurdo con lo plasmado en el Manual de Programacién y Presupuesto (Direccion

General de Programacién y Presupuesto, 2017, p. 56).
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Programas Presupuestarios Estatales — MIR Estatales

Se identificaron los Programas Presupuestarios Estatales para el ejercicio fiscal 2018 en
los que convergen recursos federales para Fiscalia General del Estado, Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y Secretaria de Movilidad (instituciones beneficiarias del FASP 2018), con la
finalidad de realizar una revision sobre la coherencia de los objetivos de los Programas
Presupuestarios Estatales (identificados en el Propésito de sus MIR estatales’) y el

objetivo del Fondo que se encuentra determinado en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El alcance del andlisis se relega a la coherencia de los Programas Presupuestarios
Estatales con el Fondo, sin omitir que, en la informaciéon publica del Presupuesto
Ciudadano no se logra desagregar los recursos federales que provienen del FASP,
guedando solo en la clasificacion de «recursos federales», aspecto que limita
considerablemente el registro de la trazabilidad de los recursos y el andlisis de su

contribucién a los Programas Presupuestarios Estatales.

Tabla 7. Coherencia de los objetivos de los Programas Presupuestarios Estatales®
donde convergen recursos federales con el objetivo del FASP - 2018 (Fiscalia General
del Estado).

Programa Objetivo (definido por ' Monto total de Incluye Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de
Presupuestario el Propésito) recursos del Pp recursos las aportaciones
(Pp) Federales
495 Productos Los $104,046,446.64 Si IV. Al establecimiento y operacion de las bases
Inteligentes ciudadanos que de datos criminalisticas y de personal, la
Terminados requieran reportar compatibilidad de los servicios de
una emergencia y/o telecomunicaciones de las redes locales, el
denuncia an6nima servicio telefénico nacional de emergenciay
tienen garantizado la el servicio de denuncia anénima.
atencion del

servicio solicitado.

501 Difusion de Los programas, $67,967,695.07 Si No registra coherencia con los objetivos del

Logrosy acciones y logros Fondo.

Resultados dela | generados por esta

" Los Programas Presupuestarios Estatales, incluidos en el Presupuesto Ciudadano 2018, Gnicamente se despliegan como
fuente de financiamiento denominada “recursos federales”, no se encuentran desagregados los recursos del FASP, con lo
cual no es posible determinar con claridad, mediante la informacién publica, a que Programas Presupuestarios se les destind
recursos del Fondo.

8 Fuente: matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de
Presupuesto Ciudadano Jalisco:
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf
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Programa
Presupuestario

(Pp)

Fiscalia General
del Estado

502
Fortalecimiento
Institucional de
la Fiscalia
General del
Estado

508
Fortalecimiento
del Sistema
Legal Aplicable
alaFiscalia
General del
Estado

509 Informacion
Estratégica para
laToma de
Decisiones de la
Fiscalia General
del Estado

Objetivo (definido por

el Propésito)

Fiscalia General

cuentan con

difusiéon y atencion

diaria
en los medios de

comunicacion

locales, nacionales e

internacionales.

La

Profesionalizacion

y Administracion de

los recursos que el

estado nos provee,

cuentan con la
garantia de que
todas las acciones
realizadas estan
dentro del marco
legal que rige a

nuestra institucion.

La ciudadania

cuenta con certeza

juridica y legalidad
en el actuar de la

Dependencia, a

efecto de crear una

percepcion de la
ciudadania de

confianza.

Las instancias,
dependencias y
entidades
generadoras

de informacién
cuentan con la
coordinacion
necesaria

para establecer

mecanismos que

permitan asegurar la

Monto total de Incluye Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de
recursos del Pp recursos las aportaciones
Federales

$840,465,076.95 Si I. La profesionalizacion de los recursos
humanos de las instituciones de seguridad
publica vinculada al reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccién, permanencia, evaluacion,

reconocimiento, certificacion y depuracion.

$51,131,610.81 Si No registra coherencia con los objetivos del
Fondo.
$6,966,896.20 Si No registra coherencia con los objetivos del

Fondo.
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Programa
Presupuestario

(Pp)

511 Atencion a
denuncias,
quejas,
evaluaciones de
eficaciay
calidad en
actuar de
servidores y

elementos.

520
Representacion
Juridicaen la
Seguridad
Publicay la
Procuracién de

Justicia

530 Mecanismos
y Coordinacién
parala
Seguridad, el
Ordeny la Paz
Publicaen el
Estado

Objetivo (definido por

el Propdsito)

toma de decisiones
de calidad.

ND

ND

La poblacién de la
zona metropolitana
de Guadalajara 'y

el interior del Estado
tiene garantizado la
atencion de

las necesidades de
la ciudadania en
materia de
seguridad, las
solicitudes de
servicio canalizadas
por el

Despacho del
Comisionado, la
detencién por delitos
de

alto impacto y la
investigacion para

determinar si el

detenido participé en

el hecho delictivo

Monto total de

recursos del Pp

$34,545,944.38

$161,700,954.37

$2,376,854,367.18

Incluye
recursos

Federales

Si

Si

Si

Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de

las aportaciones

No dispone de un propésito en la MIR
publicada.

No dispone de un propésito en la MIR

publicada.

No registra coherencia con los objetivos del

Fondo.
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Programa
Presupuestario

(Pp)

531 Reinsercion
de los Adultos y
Adolescentes a
la Sociedad

532 Centros
Penitenciarios

Mayores

Objetivo (definido por

el Propésito)

que sele
atribuye.

Las personas
privadas de la
libertad recluidas en
los

centros
penitenciarios,
preliberadas y
liberadas asi

como los
adolescentes en
conflicto con la ley
que se

encuentran sujetos a
medidas privativas y
no privativas

de la libertad reciben
servicios integrales
de manera

eficiente y eficaz de
acuerdo con los ejes
de reinsercion:
salud, deporte,
educacion, trabajo y
capacitacion para el

mismo.

Los Centros
Penitenciarios
Mayores (Comisaria
de

Prision Preventiva,
Comisaria de
Sentenciados,
Comisaria de
Reinsercién Femenil
y Comisaria del
Reclusorio
Metropolitano)
aplican los servicios
integrales de

atencion en materia

Monto total de

recursos del Pp

$350,774,042.23

$403,834,408.33

Incluye
recursos

Federales

Si

Si

Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de

las aportaciones

V. A la construccién, mejoramiento,
ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion
de justicia, de los centros penitenciarios, de
los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como
delito, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias
o0 institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizacion y de
los Centros de Evaluacién y Control de

Confianza.

V. A la construccién, mejoramiento,
ampliacién o adquisicion de las
instalaciones para la procuracién e imparticion
de justicia, de los centros penitenciarios, de
los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como
delito, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias
o institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizacion y de
los Centros de Evaluacion y Control de

Confianza.
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Programa
Presupuestario

(Pp)

534 Centros con
Capacidad
Mediay
CEINJURES

535 Atencion
Integral Para
Adolescentes y
Adultos
Jévenes en
Conflicto con la

Ley

Objetivo (definido por = Monto total de Incluye Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de
el Propésito) recursos del Pp recursos las aportaciones
Federales

de salud, deporte,
educacion, trabajo y
capacitacion para el
mismo.

Los Centros $382,572,365.72 Si
Penitenciarios
Capacidad Media
(Reclusorio de
Ciudad Guzman y
Reclusorio de Puerto
Vallarta), asi como
en los Centros
Penitenciarios de
baja capacidad del
Estado
(CEINJURES
Ameca,

Autlan, Chapala,
Lagos de Moreno,
Tepatitlan y Tequila
aplican los servicios
integrales de
atencion en materia
de salud, deporte,
educacion, trabajo y
capacitacion

para el mismo.

Los adolescentes y $181,869,998.81 Si
adultos jévenes en
conflicto con la

Ley tienen
garantizada una
atencion integral
para el
cumplimiento de las
medidas impuestas
por el Organo
Jurisdiccional hasta
su reinsercion a la

sociedad.

V. A la construccién, mejoramiento,
ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion
de justicia, de los centros penitenciarios, de
los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como
delito, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias
o0 institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizacion y de
los Centros de Evaluacién y Control de

Confianza.

V. A la construccién, mejoramiento,
ampliacién o adquisicion de las
instalaciones para la procuracién e imparticion
de justicia, de los centros penitenciarios, de
los centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como
delito, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias
o institutos encargados de aplicar los
programas rectores de profesionalizacion y de
los Centros de Evaluacion y Control de

Confianza.
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Programa
Presupuestario

(Pp)

536 Atencion
Integral a
Preliberados y
Liberados

537 Custodiay
Vigilancia

Penitenciaria

545 Atencion
Integral a
Victimas del
Delito

550 Estrategias
de Inteligencia
parala
investigacion, la
Prevencion,
Persecuciéony
Sancion de los

Delitos

Federales

Objetivo (definido por = Monto total de Incluye
el Propésito) recursos del Pp
Las personas $27,436,099.81 Si

preliberadas y
liberadas se integran
asu

entorno familiar y
social.

La Inspeccion $162,622,058.38 Si
General de
Seguridad
Penitenciaria
coadyuva a
mantener el orden y
resguardo de los
establecimientos
destinados a la
prisién preventiva o
a

la reinsercion social,
atencion u
observacion de
adolescentes y
adultos jovenes asi
como los Centros
Integrales de
Justicia Regional y
Salas de Juicio Oral.

Brindar atencién $22,228,594.76 Si
integral a las
victimas de los

delitos.

Los ciudadano a $247,583,924.87 Si
través del ejercicio

dela

accion penal y

acuerdos

preparatorios tienen

garantizado

un estado de

derecho.

recursos

Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de

las aportaciones

No registra coherencia con los objetivos del
Fondo.

Ill. Al equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o
de sus equivalentes, peritos, ministerios
publicos y policias de vigilanciay custodia de
los centros penitenciarios, asi como, de los
centros de reinsercién social de

internamiento para adolescentes.

No registra coherencia con los objetivos del

Fondo.

No registra coherencia con los objetivos del

Fondo.
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Programa
Presupuestario

(Pp)

551 Justicia
restaurativa en
favor de la
Victima

559
Coordinaciény
Gestion del
Despacho del

Fiscal Regional

560 Procuracion
de Justicia
Prontay

Expedita

565 Carpetas de
Investigacién
que se
Judicializan en
beneficio de la

Sociedad

Objetivo (definido por

el Propésito)

Los ciudadanos
cuentan con un
mejor sistema de

imparticion de

justicia, siendo este,

eficaz, expedito,
imparcial y
transparente.
Basados en un

proceso de

mediacién entre las

partes de una causa

penal,

logrando con ello la

restauracion del

dafio causado a la

victima, asi como la

extincion de la causa

penal.

ND

Las solicitudes que

Autoridades y

Ciudadanos

promueven cuentan

con garantia en el

cumplimiento de

las obligaciones del

Fiscal Central.

Las Personas

victimas del delito en

el estado de Jalisco

se les garantiza la

seguridad ciudadana

e integridad en
un marco de
libertades y

derechos.

Monto total de

recursos del Pp

$14,256,280.00

$1,025,826.20

$149,114,786.34

$170,048,588.16

Incluye
recursos

Federales

Si

Si

Si

Si

Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de

las aportaciones

No registra coherencia con los objetivos del
Fondo.

No dispone de un propésito en la MIR

publicada.

No registra coherencia con los objetivos del

Fondo.

No registra coherencia con los objetivos del

Fondo.
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Programa
Presupuestario

(Pp)

571 Atencion,
Captacion y
Medidas de
Proteccion a
Victimas del
Delito

588 Investigar y
Perseguir los
Delitos
Electorales de
Orden Estatal

589 Desarrollo
de Ejercicios

Consultivos de
Procuracién de

Justicia

922 Busqueday
Localizaciéon de
Personas

Desaparecidas

Objetivo (definido por

el Propésito)

Los Ciudadanos

Monto total de

recursos del Pp

$252,534,581.12

Incluye
recursos

Federales

Si

victimas del delito
gue presentan la
denuncia son
atendidos, lo cual
garantiza la
conduccion

de la investigacion
siendo &gil con el
seguimiento de la

misma.

Los ciudadanos $13,069,638.00 Si
tienen garantizando
una justicia

expedita, gracias a
la actuacion de oficio
y/o denuncia

de delitos
electorales, asi
como la
consignacion de los
asuntos que asi lo

ameriten.

La Entidad $8,293,591.61 Si
Federativa cuenta
con mecanismos de
participacion social,
para mejorar la
evaluacion de las
politicas de
prevencion,
seguridad y
procuracion de
justicia, mediante el
uso de las nuevas

tecnologias.

Localizar a las $17,177,706.00 Si
personas

desaparecidas en el

menor

tiempo posible.

Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de

las aportaciones

No registra coherencia con los objetivos del
Fondo.

No registra coherencia con los objetivos del

Fondo.

No registra coherencia con los objetivos del

Fondo.

V. A'la construccién, mejoramiento,
ampliacion o adquisicién de las
instalaciones para la procuracién e imparticion
de justicia, de los centros penitenciarios, de los

centros de reinsercién social de internamiento
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Programa
Presupuestario

(Pp)

497 Atencién
integral
especializada a
mujeres
victimas de
violencia
familiar, sexual
0 por razones
de género, asi
COmo a sus

hijas e hijos

Federales

Objetivo (definido por = Monto total de
el Propésito) recursos del Pp
El Centro de Justicia = $28,703,373.26 Si

para las Mujeres
otorga atencién
integral,
interdisciplinaria e
interinstitucional bajo
un

mismo techo, para
evitar lare
victimizacion de las
mujeres que viven
delitos por razones
de géneroy en
modalidad de
violencia familiar
como del orden

sexual.

Incluye

recursos

Coherencia con el Fondo (LCF art. 45). Destino de

las aportaciones

para adolescentes que realizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad
publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas rectores
de profesionalizacion y de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza.

IV. Al establecimiento y operacion de las
bases de datos criminalisticas y de personal,
la compatibilidad de los servicios de
telecomunicaciones de las redes locales, el
servicio telefénico nacional de emergenciay el

servicio de denuncia anénima

V. A la construccién, mejoramiento,
ampliacion o adquisicion de las
instalaciones parala procuracion e
imparticion de justicia, de los centros
penitenciarios, de los centros de reinsercion
social de internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como delito,
asi como de las instalaciones de los cuerpos de
seguridad publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas rectores
de profesionalizacion y de los Centros de

Evaluacién y Control de Confianza.

Ill. Al equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias
ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi
como, de los centros de reinsercion social de

internamiento para adolescentes.

Fuente: Los Programas Presupuestarios Estatales, incluidos en el Presupuesto Ciudadano 2018, Gnicamente se despliegan como fuente de
financiamiento denominada “recursos federales”, no se encuentran desagregados los recursos del FASP, con lo cual no es posible determinar
con claridad, mediante la informacién publica, a que Programas Presupuestarios se les destiné recursos del Fondo.

Fuente: matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de Presupuesto Ciudadano
Jalisco: https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf

Los Programa Presupuestarios Estatales de la Fiscalia General del Estado en 2018

(tabla 7), que son congruentes con los objetivos del FASP establecidos en la LCF, fueron

los relacionados con los destinos de gasto orientados al sistema de llamadas de
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emergencia y denuncia anonima (Pp 495), a la profesionalizacioén de las Instituciones
Policiales (Pp 502), relacionados a los Centros Penitenciarios (Pp 531, 532, 534), de
Reinserciéon Social de los Adultos y Adolescentes (Pp 535), custodia y vigilancia
penitenciaria (Pp 537), sistemas de informacion, bases de datos y basqueda de personas
(Pp 922) y el relacionados con el Centro de Justicia para las Mujeres (Pp 497).

En estos Programas Presupuestales se puedo registrar una coherencia con los objetivos
con los objetivos del Fondo, con lo cual mantienen congruencia con lo establecido en los

propositos de las MIR.

Se registraron 3 programas presupuestarios estatales que no tienen publicado el nivel
de propdsito por lo que no pudieron ser contrastados, estos correspondieron a los
Programas Presupuestarios 559, 520 y 511.

Con base en los registros programatico-presupuestales del SECESP, en 2018 la Fiscalia
General del Estado conté con un presupuesto total de programas presupuestaros donde
convergen recursos federales y recursos fiscales por $6,076,824,855, de los cuales el
FASP en 2018, aport6 $239,857,746, lo que representé aproximadamente el 4% del

monto total.

Tabla 7.1. Coherencia de los objetivos de los Programas Presupuestarios Estatales®
donde convergen recursos federales con el objetivo del FASP - 2018 (Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses).

Incluye Coherencia con

Programa Objetivo (definido por el Monto total de
recursos el Fondo (LCF

Presupuestario Propésito) recursos del Pp
Federales art. 45)

Coherencia en lo
La aplicacion de las ciencias general con el

. ) ) forenses, a través de la articulo 45 de la
577 Ciencia Aplicada a

LCF.
la Dictaminacion para elaboracion de encuestas de
> . L . $178,806,544.75  Si )
la Procuracién de satisfaccion realizadas a Sin embargo, la
Justicia redaccion del

las diversas instancias de gobierno, .
. propdésito es
contribuyen con la .
ambigua dado que

la elaboracion de

% Fuente: matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de
Presupuesto Ciudadano Jalisco:
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf
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Incluye Coherencia con

Programa Objetivo (definido por el Monto total de

. o recursos el Fondo (LCF
Presupuestario Propésito) recursos del Pp
Federales art. 45)

procuracion y administracion de encuestas no
justicia, asi como con refleja un objetivo

L . del programa.
los procesos administrativos de
dependencias gubernamentales.

Fuente: matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de Presupuesto Ciudadano
Jalisco: https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf

El Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, cuenta con un Programa Presupuestario
(Pp) al cual se le asignaron recursos federales en 2018; a nivel general, se observé que
mantiene coherencia con el objetivo del Fondo, dado que el Programa Presupuestario
se vinculan con un Programa con Prioridad Nacional (PPN) denominado «Desarrollo de
las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos», sin embargo, la redaccion
del Propésito de la MIR estatal, no refleja el objetivo del Pp, y no logra proyectar
adecuadamente la relacién causal con el Fin «Contribuir con la procuracion y
administracién de justicia, asi como a los procesos administrativos de dependencias
gubernamentales mediante la aplicacion de las Ciencias Forenses» toda vez que la

elaboracion de encuestas no refleja el objeto del programa.

De acuerdo con los registros programatico-presupuestales del SECESP, en 2018 la
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses conté con $178,806,544.75 de presupuesto
de Programas Presupuestales donde convergen recursos federales y fiscales, de los
cuales, $37,248,055 fueron asignados con recursos del FASP, lo que representa un 21%

del total de los recursos del Programa Presupuestario Estatal.
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Tabla 7.2. Coherencia de los objetivos de los Programas Presupuestarios Estatales®®
donde convergen recursos federales con el objetivo del FASP - 2018 (Secretaria de
Movilidad — Policia Vial).

Incluye

Programa Objetivo (definido por el Monto total de

recursos Coherencia con el Fondo (LCF art. 45)
Presupuestario Propésito) recursos del Pp
Federales

1ll. Al equipamiento de los elementos
) ; de las instituciones de seguridad
Los ciudadanos del Area e . .
_ publica correspondientes a las policias
Metropolitana de L )
o ) L ministeriales o de sus equivalentes,
484 Operacion de Guadalajara e interior del . L . .
. . ) $722,171,914.99 Si peritos, ministerios publicos y policias
lavigilancia vial. Estado transitan seguros o ) _
o de vigilancia y custodia de los centros
en las vialidades del

penitenciarios, asi como, de los
Estado.

centros de reinsercion social de
internamiento para adolescentes.
Fuente: Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de

Presupuesto Ciudadano Jalisco:
https://sepbr jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf

La Secretaria de Movilidad — Policia Vial, fue beneficiaria de los recursos del FASP en
2018, a través del Programa Presupuestario «484 Operacion de la vigilancia vial» cuyo
objetivo fue coherente con los objetivos del FASP, principalmente en lo relacionado con

el equipamiento policial de la Policia Vial.

Con relacién a los registros programatico-presupuestales del SECESP, en 2018 la
Secretaria de Movilidad, especificamente lo conducente al Programa Operacion de la
Vigilancia Vial, cont6 con un presupuesto de $722,171,914.99, donde convergen
recursos federales y fiscales, de los cuales, $20,174,252 fueron asignados con recursos
del FASP, lo que representa un 3% del total de los recursos del Programa Presupuestario

Estatal.

10 Fuente: Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de
Presupuesto Ciudadano Jalisco:
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf
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Tabla 7.3. Coherencia de los objetivos de los Programas Presupuestarios Estatales®?
donde convergen recursos federales con el objetivo del FASP — 2018 (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica).

Incluye
Programa Objetivo (definido por el Monto total de Coherencia con el Fondo (LCF art.
recursos

Presupuestario Propésito) recursos del Pp 45)
Federales

Recursos financieros

736 Gestion de los  aportados a los diversos Coherencia en lo general con el
recursos federales o articulo 45 de la LCF, dado que los
) programas de prioridad .

del Secretariado ] o . recursos del FASP fueron aplicados
) ) nacional, ejercidos $20,035,433.91 Si

Ejecutivo del de conforme a los acuerdos del

Consejo Estatal de  correctamente por las Consejo Nacional de Seguridad

Seguridad Pablica  instituciones de seguridad Publica.

publica en el estado.

A los ciudadanos e

instituciones en Jalisco se les

proporciona mayores Coherencia en lo general con el
capacidades y resiliencia para articulo 45 de la LCF, dado que los
046 Centro de generar cambios sistematicos ) recursos del FASP fueron aplicados
- . $16,218,064.48 Si
prevencion social en los patrones de conductas de conforme a los acuerdos del
violentas y delictivas que se Consejo Nacional de Seguridad
reflejen en una convivencia Publica.

pacifica y mejor calidad de

vida en el estado de Jalisco.

I. La profesionalizacion de los

Elementos de seguridad recursos humanos de las instituciones
746 Centro Estatal o . . o
. publica del Estado de Jalisco, de seguridad publica vinculada al
de evaluacion y . . . . o
. " son evaluados en materia de $79,647,684 Si reclutamiento, ingreso, formacion,
ontrol de
. control de confianza para el seleccion, permanencia, evaluacion,
Confianza L . o L
ejercicio de sus funciones. reconocimiento, certificacion y
depuracion.

Fuente: Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de
Presupuesto Ciudadano Jalisco:
https://sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf

El Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, contdé en 2018, con
3 Programas Presupuestarios Estatales, los cuales fueron coherentes con los objetivos
del Fondo, puesto que los recursos del FASP fueron aplicados conforme a los acuerdos

del Consejo Nacional de Seguridad Publica a través de la estructura programética

1 Fuente: Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de los programas presupuestarios publicada en el portal de
Presupuesto Ciudadano Jalisco:
https://sepbr .jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2018/MIR/MIR%20Sector%20Central.pdf
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autorizada para tal fin. Se observdé que los objetivos plasmados en los resimenes
narrativos de las MIR estatales fueron congruentes en la logica causal reflejando con el
logro del Propésito la contribucion del fin.

De acuerdo con los registros programatico-presupuestales del SECESP, en 2018 el
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, especificamente conté
con un presupuesto de $30,294,576, que fueron ejercidos en los Programas
Presupuestarios «Gestion de los de los recursos federales del Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica»; «Centro de prevencion social» y «Centro Estatal
de evaluacion y Control de Confianza», mientras que el monto total de recursos de los
tres Programas Presupuestarios en mencion correspondié a $115,901,182.39 que
fueron asignados con fuentes de financiamiento donde convergen recursos tanto fiscales
como federales, lo que representa una aportacion del FASP de 38% sobre el total de los
recursos del Programa Presupuestario Estatal.

Tabla 7.4. Comparativo de aportacion de recursos del FASP por Institucion (2018).

Institucion Recursos totales de Aportacion de % FASP con
los Programas recursos del relacién al total
Presupuestarios FASP invertido
Estatales.

FGE  $6,076,824,855 $239,857,746 4%

IJCF $178,806,544.75 $37,248,055 21%

S. Movilidad $722,171,914.99 $20,174,252 3%

SECESP $115,901,182.39 $30,294,576 38%

Municipios®? ND $75,910,420 2

Totales $7,093,704,497.13 $403,485,049 6%

Fuente: Datos proporcionados por el SECESP, con base en el Avance Fisico Financiero del FASP 2018.

A nivel general, los recursos del FASP en 2018, aportaron el 6% del total de recursos
invertidos por los Programas Presupuestarios Estatales, siendo la Fiscalia General del
Estado la institucion que recibié mayor cantidad de recursos del Fondo, equivalentes a

$239,857,746, lo que representd el 4% del total de los recursos comprendidos en los

12 En el caso de las aportaciones del FASP a las corporaciones policiales de los municipios de la Entidad (Chapala), no se
encontraron Programas Presupuestarios Estatales publicados que correspondieran con dicho recursos.



Programas Presupuestarios Estatales; en el caso de los recursos invertidos a las
corporaciones de las Policias Municipales, estos correspondieron a $75,910,420; por
otra parte, Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, obtuvo una aportacion de
$37,248,055, que represent6 el 21% del total de los recursos presupuestarios integrados
por los Pp incluidos en su presupuesto.

El Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, registr6 una
aportacion de $30,294,576 equivalente al 38% del total de los recursos presupuestaros;
mientras que para la Secretaria de Movilidad ejerci6 recursos del FASP por $20,174,252
mismos que fueron equivalentes al 3% del total de los recursos de los Programas

Presupuestarios Estatales.

En funcion de la presente comparativa, se puede registrar que la aportacion del FASP a
los diversos Programas Presupuestarios Estatales y a las diversas necesidades en
materia de Seguridad Publica, Sistema Penitenciario y Procuracion de Justicia, es
marginal, toda vez que el porcentaje no supera el 6% del total de los recursos donde

convergen tanto fuentes de financiamiento federales como fiscales.

Evolucién del presupuesto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2009- 2019.

Los recursos presupuestarios del FASP, se encuentran supeditados a la formula de
distribucién con base en «en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica
determine, a propuesta de la Secretaria de Gobernacién, por medio del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)» (L.C.F., 2018a, p. 39), en
ese sentido, el SESNSP emite los criterios de distribucion, férmulas y variables para cada

ejercicio fiscal.

En el analisis de la evolucién del presupuesto del FASP, es imprescindible considerar los
diversos cambios y modificaciones que a lo largo del tiempo, han tenido los criterios de
distribucién de los recursos del Fondo. De manera que se puede observar, gue la evolucién
historica de los recursos, se habia mantenido de manera ascendente de 2010 a 2015,
registrando una tasa media de crecimiento anual (TMCA) de 2.5% anual, sin embargo, de

2016 a 2019, se obtuvo un decremento promedio anual de -1.8%, como resultado de la
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aplicacion de la férmula y criterios de distribucion del FASP, siendo 2016 el afio con mayor

decremento con -11.6% en relacién al afio anterior.

Tabla 8. Historico de recursos del FASP para el Estado de Jalisco 2009-2019.

Variacion
anual
%

Proporcion
recursos
estatales %

Financiamiento
conjunto®®

Aportacion
federal

Aportacion
estatal

Ejercicio

2009 $310,742,932 $100,000,000 32.18% $410,742,932 -

2010 $310,742,932  $100,000,000 32.18% $410,742,932 0.0% 2.5%
2011 $319,115,904 $100,000,000 31.34% $419,115,904 2.0%

2012 $330,369,999 $100,000,000 30.27% $430,369,999 2.7%

2013 $343,326,315 $100,000,000 29.13% $443,326,315 3.0%

2014 $352,740,750 $100,000,000 28.35% $452,740,750 2.1%

2015 $363,581,026 $100,000,000 27.50% $463,581,026 2.4%

2016 $309,591,247 $100,000,000 32.30% $409,591,247 -11.6% -1.8%
2017 $309,926,840 $100,000,000 32.27% $409,926,840 0.1%

2018 $303,485,049 $100,000,000 32.95% $403,485,049 -1.6%

2019 $306,410,642 $121,000,000 39.49% $427,410,642 5.9%

Fuente: Datos proporcionados por el SECESP del estado de Jalisco, de acuerdo con los recursos asignados al Financiamiento Conjunto del
FASP de 2009 a 2019.

A nivel general, la formula del FASP cuenta con una parte inercial, que permite a las
entidades obtener a un monto de recursos base, y una parte incremental, la cual se obtiene
con el logro de ciertos criterios y metas establecidos cada ejercicio fiscal, lo que permite

obtener recursos adicionales al monto base.

Una de las principales modificaciones en la férmula de distribucién, ocurrié en 2016 cuando
se adicionaron criterios que modificaban los montos garantizados de recursos, estos en
esencia, proporcionaban un aspecto inercial a la férmula general, permitiendo a la entidades
acceder a un monto garantizado hasta 2015, llamado monto base para 2016, dichos
recursos tienen como referencia los obtenidos en 2010, esta modificacion consistié en
agregar una disminucién al monto base, considerando la relacién del subejercicio de los

recursos entre 2009 y 2014, aspecto que reduce el monto base.

13 El Financiamiento Conjunto corresponde a la suma de las aportaciones estatales y federales establecidas en el marco del
Convenio de Coordinacién y el Anexo Técnico del FASP, que en conjunto conforman los recursos presupuestales del Fondo.
14 La Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA), se calcula de la sumatoria de variaciones anuales, entre el nimero de afios
(2010-2015) y (2016-2019), resultando en una tasa media expresada en porcentaje.

TMCA
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Formula del FASP 2016%°:
MAF,s =A+B+C+D+E+F+G

A= Resultado y aplicacién de las férmulas y variables por entidad federativa al criterio de
Monto Base;

B= Resultado y aplicacion de las férmulas y variables por entidad federativa al criterio de
Poblacién (ponderador 25%);

C= Resultado y aplicacion de las formulas y variables por entidad federativa al criterio de
Combate a la Delincuencia (ponderador 25%);

D= Resultado y aplicacion de las férmulas y variables por entidad federativa al criterio de
Control de Confianza (ponderador 10%);

E= Resultado y aplicacién de las férmulas y variables por entidad federativa al criterio de
Informacion de Seguridad Publica (ponderador 10%);

F= Resultado y aplicacion de las férmulas y variables por entidad federativa al criterio de
Nuevo Sistema de Justicia Penal (ponderador 20%).

G= Resultado y aplicacién de las formulas y variables por entidad federativa al criterio de

Sistema Penitenciario (ponderador 10%).

Formula del monto base 2016:

A = MA,g0 — Subgr X Fy

A= Resultado de la aplicacién de las férmulas y variables por entidad federativa al criterio
de Monto Base;

MA2010= Monto asignado a la entidad federativa conformo a los resultados de los criterios
de distribucién, formulas y variables utilizadas en 2010;

Suber= Monto del subejercicio del FASP acumulado de 2009 a 2014 presentado por la
entidad federativa;

Fa= Factor de ajuste obtenido de la disminucidn entre los montos del FASP de los ejercicios

fiscales 2015 y 2016 respecto al subejercicio nacional acumulado del FASP.

Por otro lado, se adicioné una modificacion a la formula, con relacién a los recursos
incrementales, es decir, aquellos recursos que a los que la entidad puede acceder mediante

una serie de ponderadores basadas en aspectos como la poblacién de la entidad, el

15 Criterios de distribucion, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2015 y el resultado de su
aplicacion.
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combate a la delincuencia, las metas de control de confianza, el criterio de informacion de

seguridad publica, nuevo sistema e justicia penal y el criterio del sistema penitenciario,

todos mediante el calculo de una férmula en particular; dicha modificacién consistié en

incrementar el ponderador para el criterio del Nuevo Sistema de Justicia Penal de 10% a

20%, eliminando el criterio de ejercicio de los recursos (10%).

Tabla 8. Evolucion de los criterios incrementales*® de la formula del FASP en 2015-2016 y

2018-2019.
2015 Ponderador
Poblacion 25%

Combate ala
Delincuencia

Control de
Confianza

Informacion
de Seguridad
Publica
Nuevo
Sistemade
Justicia Penal
Sistema
Penitenciario

Ejercicio de
los recursos

Monto base
/garantizado

25%

10%

10%

10%

10%

Si

2016
Poblacién

Combate a la
Delincuencia

Control de
Confianza

Informacion
de Seguridad
Publica
Nuevo
Sistema de
Justicia Penal
Sistema
Penitenciario

Monto base
/garantizado

Ponderador

25%

25%

10%

10%

20%

10%

Si

2018
Poblacién

Combate a la
Delincuencia

Capacidad de
Operacion
Policial

Informacion
de Seguridad
Pudblica

Sistema de
Justicia Penal

Sistema
Penitenciario

Monto base
/garantizado

Ponderador

40%

15%

20%

10%

10%

5%

Si

2019
Poblacién

Fortalecimiento
de las
capacidades
institucionales

Fortalecimiento

tecnologico y de
informacion

Tamario de la
problematica

Prevencion

Sistema
Penitenciario

Monto base
/garantizado

Ponderador

15%

25%

25%

15%

5%

15%

No

Fuente: Criterios de distribucion, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los estados y del Distrito Federal, SESNSP, 2015. (también se consultaron los ejercicios fiscales 2016, 2018 y 2019).
Nota: Variable= Var.

Con los datos analizados entre 2009 y 2019, se puede interpretar que las variaciones en

los diversos elementos de la formula del FASP, han generado un cambio en la tendencia

de los montos presupuestales en la entidad, en la cual la tendencia paso de ser inercial-

incremental, a desarrollar una tendencia orientada a resultados y al fortalecimiento de las

instituciones de seguridad publica (grafico 1), a través de la formula de distribucién.

Gréfico 1. Evolucién del Financiamiento Conjunto?’ del FASP, 2009-2019.

16 | os criterios incrementales en la formula de distribucion del FASP corresponden a recursos adicionales al monto base, que
la entidad puede obtener dg acuerdo con 105 ponderadores estabiecidos en 105 criterigs de distribucién del Fondo para cada

ejercicio.

17 El Financiamiento Conjunto corresponde a la suma de las aportaciones estatales y federales establecidas en el marco del
Convenio de Coordinacién y el Anexo Técnico del FASP, que en conjunto conforman los recursos presupuestales del

Fondo.
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Fuente: Informacién proporcionada por el SECESP.

Criterios de distribucion del Fondo para el ejercicio 2018.

Segun lo establecido en el articulo 44 de la LCF, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) entregara a las entidades los recursos del Fondo, «con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a propuesta de la
Secretaria de Gobernacién, por medio del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Puablica» (L.C.F. 2018a, p. 39), y que a su vez utilizara para su distribucion
«criterios que incorporen el nimero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal;
el indice de ocupacién penitenciaria; la implementacion de programas de prevencién del
delito; los recursos destinados a apoyar las acciones que en materia de seguridad
publica desarrollen los municipios, y el avance en la aplicacién del Programa Nacional
de Seguridad Publica en materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacién

tecnoldgica e infraestructura» (L.C.F. 2018a, p. 39).

Con lo anterior, son determinados los ‘Criterios de distribucion, féormulas y variables para
la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de
los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2018 y el resultado de su aplicaciéon’
dichos criterios se conforman por 12 aspectos (Secretaria de Gobernacién, 2017, p. 1,2).

Tabla 9. Criterios de distribucién del FASP, 2018.
Criterio Criterio

I Monto Base VI Sistema de Justicia Penal
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Il Poblaciéon
Il Combate a la Delincuencia
IV Capacidad de Operacién Policial

V  Informacién de Seguridad Publica

Fuente: CRITERIOS de distribucién, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

VIl Sistema Penitenciario
VIII Eficacia en el Ejercicio de Recursos

IX Contencién de Resultados

Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2018 y el resultado de su aplicacion.

Por otra parte, se establece la ponderacion de criterios de distribucién, de manera que

«la diferencia entre los recursos del FASP referidos en el PEF para el ejercicio fiscal

2018y el Monto Base, se asignara a los criterios y ponderaciones siguientes» (Secretaria

de Gobernacion, 2017, p. 1):

Tabla 10. Ponderacion de los criterios de distribucion del FASP, 2018.

Ponderacion

| Poblacion 40%

I Combate a la Delincuencia  15%
Capacidad de Operacién

I o 20%
Policial
Informacion de Seguridad

\Y 10%

Publica

Fuente: CRITERIOS de distribucién, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Ponderacioén
10%

V| Sistema Penitenciario 5%

V  Sistema de Justicia Penal

Los criterios de Eficacia en el Ejercicio de Recursos y
Contencién de Resultados se aplican a los resultados
obtenidos por los criterios antes sefialados conforme a
las formulas y variables definidas sin considerar
ponderaciones para los mismos, por lo que estos Ultimos
determinaran el monto de asignacién del FASP para el
ejercicio fiscal 2018 que le corresponde a cada entidad
federativa.

Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2018 y el resultado de su aplicacion.

Férmulay variables de distribucién del monto base del FASP - 2018.
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Para el ejercicio 2018 el monto base determinado en los «Criterios de distribucion»
correspondié al 20%, teniendo como base el ejercicio fiscal 2017, con lo cual se
establecio la siguiente formula®®:
A = (MB,g;7 X 0.20)
Donde cada una de las variables representa lo siguiente®®:
A = Resultado de la aplicacion de las férmulas y variables por entidad federativa al
criterio de Monto Base;

MB,y17: Monto base utilizado en los criterios de distribucién, formulas y variables del
ejercicio fiscal 2017, el cual fue resultado del monto asignado a la entidad federativa
conforme a los resultados de la aplicacion de los criterios de distribucion, férmulas y
variables de asignacion de los recursos del FASP utilizados para el ejercicio fiscal 2010
por entidad federativa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de
2010 menos el monto del subejercicio del FASP que presentd la entidad federativa
durante el periodo 2009 a 2014 al 31 de octubre de 2015 multiplicado por un factor de
ajuste que estuvo en funcién de la disminucion del FASP que hubo en el afio 2016

respecto de 2015.

A nivel general, cada uno de los criterios de ponderacion citados en la tabla 10, dispone
del desarrollo de una férmula especifica que permite establecer de manera concreta y
estandarizada la distribucion de los recursos del FASP 2018, dando énfasis a la

poblacién de la entidad (40%) y a la capacidad de operacion policial (20%).

Esta ultima variable se compone de dos indicadores, la confiablidad policial obtenida a
través del personal aprobado en las evaluaciones de Control de Confianza de las
instituciones de seguridad publica y la Capacidad Policial, que se obtiene de la relacién
del personal de la Policia Estatal Preventiva (aprobados en Control de Confianza) y la
poblacién de la entidad comparada con un estdndar minimo de 1.8 policias por cada mil

habitantes. Asi mismo, otro de los ponderadores importantes en la férmula de

Fuente: Criterios de distribucion, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2018 y el resultado de su aplicacion.

Fuente: Criterios de distribucion, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2018 y el resultado de su aplicacion.
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distribucion es el combate a la delincuencia, que se obtiene del célculo de la tasa de
delitos de alto impacto y la disminucién de dicha tasa en la entidad.

Se puede registrar que la férmula de distribucién del FASP para 2018, busca que la
distribucion de los recursos del Fondo, se concentren en aquellas entidades que tienen
mayor poblacion, con mejor relacion de policias confiables (aprobados en control de
confianza), asi como un estado de fuerza de las Policias Estatales Preventivas
(confiables) ajustadas a una proporcion ideal de elementos por cada mil habitantes, otro
factor importante en las ponderaciones es la capacidad de la entidad por disminuir la
tasa de delitos de alto impacto, eficiencia en el Sistema de Justicia Penal, condiciones
penitenciarias e informacion de seguridad publica proporcionada en los registros de la
entidad.

Instituciones a través de las cuales se ejercieron los recursos del Fondo en 2018.
De acuerdo con la Informaciéon Programatica Presupuestal del FASP 2018, se registraron

las siguientes areas responsables en donde fueron ejercidos los recursos del fondo:

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica (CESP)
Fiscalia General del Estado de Jalisco® 2! (FGE)

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF)

Secretaria de Movilidad (SM)

Municipios del Estado de Jalisco

o M 0N PR

Durante 2018, el CESP ejercié $30,294,576 pesos, distribuidos en cinco Programas de
Prioridad Nacional (PPN) (tabla 11), mientras que para la FGE se ejercieron $239,857,746
pesos en siete PPN (tabla 12), el IJCF fueron destinados $37,248,055 pesos en dos PPN
(tabla 13), para la Secretaria de Movilidad se destinaron $20,174,252 pesos en dos PPN
(tabla 14), mientras que a los Municipios del estado se destinaron $75,910,420 pesos en
dos PPN (tabla 15).

20 De acuerdo con el articulo 6 transitorio, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2013) las
siguientes corporaciones integran la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018: Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercién Social, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Vialidad y Transporte (exclusivamente
Policia Vial), Secretaria General de Gobierno (exclusivamente Proteccion Civil y Bomberos) (LOPEEJ, 2013, p. 44).

21 pe acuerdo con el articulo 5 transitorio, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2018) las
siguientes corporaciones que integraban la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018 quedan reformadas con las
siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad (en materia de Seguridad Publica, Reinsercién Social, Policia Vial y
Prevencion del Delito), Fiscalia Estatal (en materia de Procuracion de Justicia) (LOPEEJ, 2018, pp. 98-99).
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Tabla 11. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica

Programas de Prioridad Nacional

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio
de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica.

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios.

Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica.

Seguimiento y Evaluacién de los Programas.
Registro Publico Vehicular
Total

$5,000,000

$13,700,213
$520,000

$6,458,763
$2,500,000
$2,115,600
$30,294,576

Fuente: Elaboracién propia con informacién basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la institucion (SECESP,

2018).

Tabla 12. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Fiscalia General del Estado de

Jalisco?.

Fiscalia General del Estado de Jalisco

Programas de Prioridad Nacional

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio
de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacién Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificaciéon Policial

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes

Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia 'y Denuncias
Ciudadanas

Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos
de Alto Impacto

Especializacion de las Instancias Responsables de la BUsqueda de
Personas

Total

$13,865,840.00

$26,594,961.00
$22,789,920.00

$14,945,000.00
$10,086,200.00

$103,118,535.50
$4,838,200.00

$239,857,746.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la instituciéon (SECESP,

2018).

22 De acuerdo con el articulo 6 transitorio, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2013) las
siguientes corporaciones integran la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018: Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercion Social, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Vialidad y Transporte (exclusivamente
Policia Vial), Secretaria General de Gobierno (exclusivamente Proteccién Civil y Bomberos) (LOPEEJ, 2013, p. 44). De
acuerdo con el articulo 5 transitorio, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2018) las
siguientes corporaciones que integraban la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018 quedan reformadas con las
siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad (en materia de Seguridad Publica, Reinsercién Social, Policia Vial y
Prevencion del Delito), Fiscalia Estatal (en materia de Procuracion de Justicia) (LOPEEJ, 2018, pp. 98-99).
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Tabla 13. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Instituto Jalisciense de Ciencias

Forenses.
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Programas de Prioridad Nacional

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificaciéon Policial $400,000.00
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos $36,848,055.00
Delictivos

Total $37,248,055.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la institucion (SECESP,
2018).

Tabla 14. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Secretaria de Movilidad.
Secretaria de Movilidad

Programas de Prioridad Nacional

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial $276,500.00
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo ala Operacion $17,409,252.00
Policial

Total $20,174,252.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la institucion (SECESP,
2018).

Tabla 15. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Municipios de la entidad.
Municipios

Programas de Prioridad Nacional

Sistema Nacional de Informacidn para la Seguridad Pablica $ 2,785,573.00
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo ala Operacion $73,124,847.00
Policial

Total $75,910,420.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la institucion (SECESP,
2018).

Tabla 16. Programas de Prioridad Nacional a través de los cuales se ejercieron los recursos
del Fondo 2018, seglin unidad responsable, presupuesto y fuente de financiamiento?3,

Programas con Prioridad Responsables Presupuesto Financiamiento Fuentes de financiamiento
Nacional (PPN) conjunto
PPN?4 Subprograma Unidad Unidad Capitulo® Total Monto (a+b) Presupuesto del Otras
ejecutora responsable fondo (a) fuentes (b)
del gasto

07 01 CISFSP CESP 1000 $1,800,000.00 $960,000 $960,000 $-
SyE 00 CISFSP $840,000 $840,000 $-
07 01 CISFSP FGE $77,522.90 $77,523 $77,523 $-
02 02 CISFSP FGE 2000 $14,462,000.00 $6,475,000 $6,475,000 $-
03 03 CISFSP $5,910,000 $5,910,000 $-
05 01 CISFSP $1,695,000 $1,695,000 $-
08 CISFSP $382,000 $382,000 $-

B la presente tabla refleja la clasificaciéon por Programas con Prioridad Nacional, acordados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la entidad. No se encontré publicamente la inversion de los recursos del FASP en
Programas Presupuestarios Estatales. SyE: Seguimiento y evaluacion.

24 Enlatabla 16.1 se anexan los nombres de cada PPN.

25 En la tabla 16.2 se anexan la clasificacion de los capitulos de gasto.
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Programas con Prioridad Responsables Presupuesto Financiamiento Fuentes de financiamiento
Nacional (PPN) conjunto
PPN* Subprograma Unidad Un Total Monto (a+b) Presupuesto del
ejecutora responsable fondo (a)
del gasto

02 02 CISFSP JCF $25,535,761.35 $400,000 $400,000 $-
06 01 CISFSP $25,135,761 $25,135,761 $-
03 03 CISFSP MUN $22,340,106.00 $22,340,106 $22,340,106 $-
01 01 CISFSP CESP 3000 $19,533,773.00 $5,000,000 $5,000,000 $-
02 01 CISFSP $260,000 $260,000 $-
02 02 CISFSP $9,979,173 $9,979,173 $-
07 01 CISFSP $519,000 $519,000 $-
07 02 CISFSP $2,500,000 $2,500,000 $-

00 CISFSP $1,275,600 $1,275,600 $-
02 01 CISFSP FGE $106,582,992.00 $18,994,961 $18,994,961 $-
02 02 CISFSP $0 $0 $-
03 01 CISFSP $17,301,532 $17,301,532 $-
07 01 CISFSP $13,621,587 $13,621,587 $-
08 CISFSP $4,060,000 $4,060,000 $-
09 01 CISFSP $52,604,913 $52,604,913 $-
06 01 CISFSP UCF $4,091,676.65 $4,091,677 $4,091,677 $-
02 01 CISFSP Mov $105,000.00 $105,000 $105,000 $-
03 01 CISFSP MUN $2,785,573.00 $2,785,573 $2,785,573 $-
02 02 CISFSP CESP 5000 $8,960,537.00 $3,461,040 $3,461,040 $-
04 05 CISFSP $520,000 $520,000 $-
07 01 CISFSP $4,979,497 $4,979,497 $-
02 01 CISFSP FGE $112,234,431.10 $8,865,840 $8,865,840 $-
02 02 CISFSP $1,125,000 $1,125,000 $-
03 01 CISFSP $5,488,388 $5,488,388 $-
03 03 CISFSP $14,990,000 $14,990,000 $-
07 01 CISFSP $1,049,980 $1,049,980 $-
05 01 CISFSP $13,250,000 $13,250,000 $-
05 02 CISFSP $2,500,000 $2,500,000 $-
05 03 CISFSP $3,970,000 $3,970,000 $-
08 CISFSP $5,643,400 $5,643,400 $-
09 01 CISFSP $39,060,000 $39,060,000 $-
09 02 CISFSP $11,453,623 $11,453,623 $-
10 CISFSP $4,838,200 $4,838,200 $-
06 01 CISFSP IJCF $7,620,617.00 $7,620,617 $7,620,617 $-
02 02 CISFSP Mov $20,069,252.00 $2,660,000 $2,660,000 $-
03 01 CISFSP $4,956,252 $4,956,252 $-
03 03 CISFSP $12,453,000 $12,453,000 $-
03 03 CISFSP MUN $50,784,741.00 $50,784,741 $50,784,741 $-

01 01 CISFSP FGE 6000 $6,500,000.00 $5,000,000 $5,000,000 $-



Programas con Prioridad Responsables Presupuesto Financiamiento Fuentes de financiamiento
Nacional (PPN) conjunto
PPN* Subprograma Unidad Unidad Capitulo Total Monto (a+b) Presupuesto del Otras
-- Seilgssta --- e
del gasto
05 02

CISFSP $1,500,000 $1,500,000 $-

Financiamiento FASP - 2018 (Aportacion estatal y federal) $403,483,983

Fuente: Elaboracion propia con informacion basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, esta informacion fue proporcionada por la
institucion (SECESP, 2018). CISFSP: Comision Intersecretarial para los Fondos de la Seguridad Publica.

Tabla 16.1. Programas con Prioridad Nacional por nimero de identificacion en la Estructura
Programatica Presupuestal del FASP - 2018.

[E=Y

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operaciéon Palicial

Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos

Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica

Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas

© 00 N o a b~ w N

Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto

10 @ Especializacién de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas

Fuente: Elaboracion propia con informacion basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la institucion (SECESP,
2018).

Tabla 16.2. Montos ejercidos por Capitulos de Gasto, identificados en la Estructura
Programatica Presupuestal del FASP - 2018.

Capitulos de gasto

1000 Servicios personales $1,877,522.90 0.5%
2000 Materiales y suministros $62,337,867.35 15.4%
3000 Servicios generales $133,099,014.65 33.0%
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $199,669,578.10 49.5%
6000 Inversién publica $6,500,000.00 1.6%

Total $403,483,983.00 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacion basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la instituciéon (SECESP,
2018).
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Los capitulos de gasto registrados en la estructura Programatica Presupuestal del FASP
para 2018, concentran el 49.5% de los recursos presupuestarios del Financiamiento
Conjunto, seguido de el capitulo de servicios generales que ejercié en 2018 el 33% de los
recursos en la entidad, en el caso del capitulo de materiales y suministros, este alcanzo el
15.4% del gasto, mientras que los capitulos con menor proporcién en el ejercicio fiscal
fueron los servicios personales (0.5%) y la inversion puablica (1.6%).

Cabe destacar, que el ejercicio de los recursos del Fondo para cada PPN, se encuentra
sujeto a los montos y capitulos de gasto que fueron definidos en el proceso de concertacion
de recursos, en el cual la entidad federativa acuerda con la federacion, los proyectos de
inversién para cada uno de los PPN, los mecanismos de seguimiento mediante la
implementacion del control presupuestario plasmado en la Estructura Programatica
Presupuestal del FASP, emitida por el SESNSP. En ese sentido, la reprogramacion de
recursos a otros capitulos de gasto debe necesariamente, sujetarse a un proceso en el cual

el SESNSP autoriza la modificacion de metas o recursos en los PPN.

Criterios de distribucién del Fondo para el ejercicio 2019

Siguiendo las disposiciones sefialadas en articulo 45 Ley de Coordinacion Fiscal, con base
en los criterios determinados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica a propuesta de
la Secretaria de Gobernacion por medio del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se establecieron los criterios de distribucion y su ponderacién para el
ejercicio 2019.

Tabla 17. Criterios de distribucién del FASP y su ponderacion para el afio 2019.

| Fortalecimiento de las y
_ S 25% V Poblacion 15%
capacidades institucionales
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Il Fortalecimiento tecnolégico

_ . 25% VI Prevencion 5%
y de informacion
Il Sistema penitenciario 15% Los criterios de distribucién 2019 no contemplan
- L. monto base de distribucion para las entidades
IV Tamario de la problematica  15% federaﬂvaﬁ

Fuente: CRITERIOS de distribucién, férmulas y variables para la asignacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2018 y el resultado de su aplicacion.
Con relacion al ejercicio fiscal 2018, los criterios de distribucién determinados para el afio
fiscal 2019, no contemplan la distribucion de un monto base a las entidades federativas, de
manera que el total del presupuesto del FASP 2019 se distribuy6 en base a los criterios y

ponderacion sefialados en la tabla anterior.

Las entidades federativas recibiran de manera equitativa los montos resultantes de la
operacion de las férmulas y variables de los criterios «Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales» y «Fortalecimiento tecnologico y de Informacién», en cuanto a estos
criterios se identificd que parten de un escenario base cero en la fuente de informacion, con
el objeto de comenzar a generar informacion a lo largo del ejercicio fiscal 2019, para la
diferenciacion presupuestal a partir del ejercicio fiscal 2020 de acuerdo a resultados
obtenidos (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica, 2019a, p.
2,3).

A diferencia de los criterios | y Il, para el ejercicio fiscal 2019 las entidades federativas
recibieron recursos diferenciados de acuerdo con cada uno de los criterios Ill, 1V, V, VI, por
ejemplo; en cuanto al criterio del sistema penitenciario (lll) su asignaciéon se realizé en
funcion de la poblacion recluida en los centros penitenciarios con los que cuenta la entidad,
de modo que el criterio del tamafo del problema (IV), la entidad recibe recursos en funcién
de la problemética en materia de seguridad que enfrenta el estado, en tanto que, el monto
definido por el criterio de poblacién (V), es asignado conforme a la poblacién que se estima

en la entidad federativa a mitad de 2017.

Para el criterio de prevencion (VI) el monto es resultado de ponderar el nimero de jévenes
gue han entrado en conflicto con la ley en la entidad, de ahi que, un aspecto a destacar en
el ejercicio 2019, es que derivado de los diversos factores de ponderacién establecidos en
la férmula de distribucién del Fondo, las entidades federativas podran recibir montos, de

acuerdo a su desempefio y tamafio de las probleméaticas que abordan.
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Estructura de la Coordinacion.
El objetivo especifico de este apartado es identificar y analizar la estructura de la

coordinacion, es decir, los actores involucrados, las atribuciones, y las actividades o
acciones gue realizan, en términos de la normatividad para la integracion, distribucion,

administracion, supervision y seguimiento del Fondo.

¢En qué medida las atribuciones y acciones de cada actor estan claramente definidas
y acotadas?
Valoracién general de la pregunta: 4 Suficiente.

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)
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1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:
En la integracion normativa del Convenio de Coordinacién que da origen al Fondo

para el ejercicio 2018, se identifican los siguientes actores institucionales, por una
parte el Poder Ejecutivo Federal, representado por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y por otra parte la Entidad
Federativa, representada por el Gobierno del Estado de Jalisco, asistido por la
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas®® (ahora denominada Secretaria
de la Hacienda Publica) y por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica (SECESP) (Convenio de Coordinacién, Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018b, p. 1).

Mientras que para el ejercicio 2019, la parte estatal fue representada por el Gobierno
del Estado de Jalisco, asistido por la Secretaria de la Hacienda Pdublica y el
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Puablica (SECESP)
(Convenio de Coordinacion, Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Pudblica, 2019a, p. 1).

De acuerdo con el Convenio de Coordinacion, las atribuciones de los actores en este
plano son la coordinacién de acciones, para que a través de los recursos del
financiamiento conjunto estén en condiciones de atender las politicas y estrategias
establecidas en los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los

Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas.

% |a Ley Organica del Estado de Jalisco publicada el 5 de diciembre de 2018 en el Diario Oficial El Estado de Jalisco, enuncia
en su articulo transitorio quinto, sefiala que la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, «en materia fiscal, en
materia de hacienda publica, ingresos publicos, programacién y presupuestacion, egresos, deuda publica y contabilidad;
constitucion y administracion de fideicomisos; vinculacion administrativa con entidades descentralizadas» corresponderan a
la nueva denominacién «Secretaria de la Hacienda Publica».
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Adicionalmente, existen dos figuras institucionales que tienen una participacion
destacada en la coordinacion y distribucién de competencias en materia de Seguridad
Publica entre el Gobierno Federal, el Gobierno Estatal y los Municipios, se trata del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) y el Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP).

Al interior de la entidad, la «Comision Intersecretarial para los Fondos de la Seguridad
Publica» tiene la atribucion de llevar a cabo la «coordinacion, decision y consulta en
la administracion de los recursos financieros destinados a la seguridad publica que
deriven de la suscripcion de los convenios de coordinacién o adhesion que se
celebren con la federacion» (Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco,
2013b, p. 4), dicha «Comisién» se integra por las siguientes instituciones, de
conformidad con el articulo 2 del «Reglamento de la Comisién Intersecretarial para

los Fondos de la Seguridad Publicax:

I. Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica (Presidente);
Il. Las siguientes dependencias del Estado (un representante por dependencia):

a) Secretaria General de Gobierno;

b) Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas;

c) Fiscalia General?’;

d) Secretaria de Movilidad; y

e) Contraloria
El «Convenio de Coordinacién gue en el Marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica», es el documento normativo que tiene por objeto «coordinar las acciones
entre las partes®», de manera que se entiende por acciones, las destinadas a generar
las «condiciones para atender las politicas y estrategias establecidas en los Ejes
Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los Programas con Prioridad

Nacional» (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018b,

27 De acuerdo con el articulo 5 transitorio, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2018) las
siguientes corporaciones que integraban la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018 quedan reformadas con las
siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad (en materia de Seguridad Publica, Reinsercién Social, Policia Vial y
Prevencion del Delito), Fiscalia Estatal (en materia de Procuracién de Justicia) (LOPEEJ, 2018, pp. 98-99).

28 A nivel general, se entiende por las «las partes» a la Federacion y a la entidad Federativa, a través de las representaciones
enunciadas en el Convenio de Coordinacion para cada ejercicio fiscal.
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p. 2), estas acciones se especifican a nivel fisico y financiero, en los Proyectos de
Inversion de cada Programa con Prioridad Nacional.

En el proceso de planificacion de los recursos, las instituciones responsables® del
Fondo, realizan la planeacién con base en el ejercicio fiscal anterior, la cual se plasma
en un anteproyecto de inversion, que conforma la base del Proyecto de Inversion®
para el ejercicio fiscal, que ha de ser autorizado mediante la concertacion de recursos
realizada por la Entidad Federativa (con la participacion de las instituciones
responsables y el SECESP) y el SESNSP.

Los «Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP)» es el documento normativo emitido por el SESNSP, en el cual se definen
«las disposiciones y mecanismos que deberan observar las entidades federativas, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los
Responsables Federales, en la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacion, trasparencia y rendicion de cuentas de los recursos»

(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018c, p. 4).

Estas disposiciones y mecanismos aseguran que los recursos del Financiamiento
Conjunto del FASP, se administren de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente y bajo los criterios de «economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes» (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2018c, p. 4), de manera que lo referente a la planeacion,

programacion y presupuestacion (Capitulo 2), estos criterios establecen en su articulo

2 Las instituciones responsables y beneficiarias del Fondo en la entidad en 2018 corresponden a las siguientes instituciones:
Fiscalia General del Estado de Jalisco; Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco:
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; Secretaria de Movilidad y Corporaciones Policiales Municipales del estado de
Jalisco. En el caso del ejercicio 2019: Fiscalia Estatal; Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco; Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y Secretaria de Seguridad y el Centro de Coordinacion,
Comando, Control, Comunicaciones y Coémputo del Estado de Jalisco (C5). Para mayor especificaciéon sobre las
denominaciones en cada ejercicio fiscal de las instituciones, remitirse a la nota incluida en la pagina 4 de este documento.
30 05 proyectos de Inversion son documentos internos, donde se especifican las metas fisico-financieras de cada PPN, los
cuales deben ajustarse a lo dispuesto en el articulo 9 de los (Criterios Generales para la Administracién y Ejercicio de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal. Ver documentos en el
apartado de anexos.
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noveno que «en cada ejercicio fiscal las entidades federativas elaboraran propuestas
de inversién, mismas que deberan presentar al Secretariado Ejecutivo en el proceso
de concertacién de los recursos» (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2018c, p. 4).

En ese sentido, el proceso de concertacion de recursos se convierte en un ejercicio
institucional entre el SESNSP y la entidad, a través del SECESP vy las instituciones
beneficiarias de los recursos del Fondo, en el cual -tras un proceso de definicion de
prioridades y necesidades- la entidad presenta los Proyectos de Inversion, los cuales
son concertados con el SESNSP, de acuerdo con los diversos Programas de
Prioridad Nacional y la Estructura Programatica Presupuestal determinada por el
SESNSP para este fin.

Otro documento clave en la fase de acotacion y definicion de atribuciones y acciones
de los actores involucrados en el Fondo, es el «Anexo Técnico», en el cual -la entidad
federativa y la federacién- convienen que «los recursos del FASP se destinaran a los
Programas de Prioridad Nacional y Subprogramas Vigentes de conformidad con la
clausula segunda del Convenio de Coordinacién» (Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 20183, p. 1); de manera que, a través de dicho «Anexo
técnico», quedan definidos los montos presupuestales de acuerdo con la distribucion

gue han convenido y aceptado la Federacion y la Entidad Federativa.

En ese tenor, se registra que el destino de los recursos del Fondo en cada PPN,

plasmado en los Proyectos de Inversion®! y el Anexo Técnico, se encuentra definido

con claridad, puesto que, la asignacion de éstos se alinea a «metas, montos y

conceptos» establecidos para cada Programa y Subprograma con Prioridad Nacional,

31 os proyectos de Inversion son documentos internos, donde se especifican las metas fisico-financieras de cada PPN, los
cuales deben ajustarse a lo dispuesto en el articulo 9 de los (Criterios Generales para la Administracién y Ejercicio de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal. Ver documentos en el
apartado de anexos.
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definiendo las «acciones» que la Entidad Federativa «debera realizar» con dichos

recursos y metas, tal como se define en los Criterios de Administracion® de los
Recursos del FASP.

En ese aspecto, para el ejercicio 2018, las instituciones responsables del ejercicio de
los recursos fueron el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (CESP), la Fiscalia General del Estado de Jalisco® ** (FGE), el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), la Secretaria de Movilidad (SM), y las
corporaciones policiales de los Municipios del Estado de Jalisco; mientras que para
el ejercicio 2019, las Instituciones correspondieron a la Fiscalia del Estado de
Jalisco®, el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco, Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana®, Centro de Coordinaciéon, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco — C5, Corporaciones Policiales

Municipales del estado de Jalisco.

Segun los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018c, pp. 2-3),
con relacién a las metas, montos y conceptos, asi como las acciones con cargo a los
recursos del FASP, las instituciones responsables, estan obligadas a realizar un
«Proyecto de Inversion», en el cual deben detallar como minimo los siguientes

aspecto:

32 para el afio 2019 los criterios generales fueron determinados a través del siguiente documento normativo: ACUERDOS y
Exhortos emitidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el
8 de julio de 2019.

33 De acuerdo con el articulo 6 transitorio, de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2013) las
siguientes corporaciones integran la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018: Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercién Social, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Vialidad y Transporte (exclusivamente
Policia Vial), Secretaria General de Gobierno (exclusivamente Proteccion Civil y Bomberos) (LOPEEJ, 2013, p. 44).

34 De acuerdo con el articulo 5 transitorio, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2018) las
siguientes corporaciones que integraban la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018 quedan reformadas con las
siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad (en materia de Seguridad Publica, Reinsercion Social, Policia Vial y
Prevencion del Delito), Fiscalia Estatal (en materia de Procuracion de Justicia) (LOPEEJ, 2018, pp. 98-99).

35 De acuerdo con el articulo 5 transitorio, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2018) las
siguientes corporaciones que integraban la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018 quedan reformadas con las
siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad (en materia de Seguridad Publica, Reinsercion Social, Policia Vial y
Prevencion del Delito), Fiscalia Estatal (en materia de Procuracion de Justicia) (LOPEEJ, 2018b, pp. 98-99).
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a) Eje estratégico.

b) Programa con Prioridad Nacional.

c) Subprograma.

d) Objetivo (el propdsito general que se pretende realizar).

e) Metas (orientadas al cumplimiento del PPN respectivo).

f) Alcances (descripcion y justificacion de las acciones, que permita valorar la
pertinencia y consistencia de los recursos que se pretenden invertir).

g) Montos requeridos.

Los Proyectos de Inversion, se convierten en una herramienta de planificacion de los
recursos del Fondo, mediante los cuales se presentan los objetivos, metas, alcances
y montos presupuestales de cada PPN, siendo este documento producto del proceso
de concertacion de recursos donde se establecen y acuerdan las metas y los montos
derivados del Anexo Técnico del FASP; esta planificacion no puede ser modificada
por ninguna de las partes, a menos que se establezca un proceso de reprogramacion

de recursos autorizada por el SESNSP.

En 2018 el SECESP, contd con 17 Proyectos de Inversion autorizados por el SESNSP
para igual nimero de Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas, los cuales
fueron validados en el presente proceso evaluativo, con relacién a la estructura de
€s0s, verificando el establecimiento de las acciones, metas y montos para el ejercicio
de los recursos del FASP por parte de las Instituciones responsables en el ejercicio

fiscal de conformidad con la normatividad emitida para tal fin.

Dichos Proyectos de Inversidn, cuentan con las caracteristicas minimas mencionadas
en los «Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
FASP», asi como en los documentos normativos donde se precisan con claridad y

pertinencia las atribuciones y acciones de cada actor -desde el punto de vista macro
entre la Federacién y la Entidad Federativa-, hasta la parte operativa, donde se

integran los ejecutores e instituciones de seguridad beneficiarios de los recursos.

Tabla 18. Andlisis de coherencia de los Proyectos de Inversion de los PPN con relacion a
los Criterios de Administracion de los Recursos del FASP — 2018.



Eje PPNy

. Objetivo Alcances Monto requerido
estratégico Subprograma

Prevencion Social
de la Violenciay
ladelincuencia v v v v v v
con Participacion

Ciudadana

Acceso ala

Justicia para las v v v v v v
Mujeres
Profesionalizacié
ndelas
Instituciones de
Seguridad Publica
Fortalecimiento
en las
Capacidades de v
Evaluacion en

Control de

Confianza

Red Nacional de
radiocomunicacio v v v v v v
nes

Fortalecimiento

de Programas

Prioritarios

Locales de las v v v v v v
Instituciones de
SPy Procuracién
de Justicia
Fortalecimiento
de Asesoria
Juridica de
Victimas
Fortalecimiento al
Sistema
Penitenciario
Nacional
Fortalecimiento
de la Autoridad
Administrativa

Especializada del

36 De acuerdo con los Criterios Generales parala Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP, definidos en el articulo
9, fraccion IIl.
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Eje PPNy o )
Objetivo Alcances Monto requerido

estratégico Subprograma

Sistema de
Justicia Penal
para Adolecentes
Acreditacion
(Certificacion) de
Establecimientos
Penitenciarios
Desarrollo de las
Ciencias
Forenses en la v v v v v v
Investigacion de
Hechos Delictivos
Sistema Nacional
de Informacion
Registro Publico v
Vehicular
Sistema Nacional
de Atencion de
Llamadas de
Emergenciay
Denuncia
Anénima
Fortalecimiento a
las Capacidades
de Prevencién y v v v v v v
Combate a Delitos

de Alto Impacto

Modelo

Homologado de

las Unidades de la v v v v v v
Policia

Cibernética

Especializacion

de Instancias

Responsables de v v v v v v
Blusqueda de

Personas

Seguimiento y

Evaluacion de las NA NA NA NA NA 4
Acciones*

Fuente: Proyectos de Inversion para el ejercicio 2018, proporcionados por el SECESP.

*En el caso del proyecto de Inversion de rubro de gasto denominado Seguimiento y Evaluacion, al no ser considerado
un PPN, no dispone de eje estratégico, Subprograma, metas y alcances, por lo tanto normativamente no se contempla
la realizacién de un proyecto de inversién, Gnicamente presenta montos requeridos por rubro de gasto.
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De acuerdo con la tabla de coherencia (tabla 18) realizada sobre los proyectos de
inversién, se puede registrar que los PPN y subprogramas que componen el FASP,
disponen de los elementos minimos considerados en los Criterios Generales para la
Administracion del Fondo, de manera que, las acciones que cada actor vinculado a
los PPN realizar4, se encuentran claramente acotas en dichos documentos

normativos.

Un hallazgo en la definicion de las atribuciones y metas con relacién al Fondo, se
encuentra en la actividad de Seguimiento y Evaluacion (SyE) de las acciones, que
realiza el SECESP, puesto que este rubro de gasto no es considerado un PPN, por
lo que los Criterios Generales para la Administracion de los Recursos del FASP, no
exigen el desarrollo de un Proyecto de Inversién con metas y objetivos definidos, sin
embargo, esta actividad se encuentra delimitada como uno de los rubros de gasto del
Fondo en el art. 45 de la LCF.

Esto significa que dicho rubro de gasto (SyE), no establece en un documento
normativo sus objetivos, metas y alcances para cada ejercicio fiscal, de manera que
resulta pertinente que el SECESP realice un Proyecto de Inversién donde clarifique
sus objetivos, metas y alcances, con el objeto de contar con un documento que integre
los resultados de la planificacion, concertacion de recursos, descripcion de las

acciones y alcance de estas.

A nivel general, se puede describir la ruta en que se definen las atribuciones,
objetivos, metas, montos y alcance de los recursos del FASP (figura 2), iniciando con
el establecimiento del monto presupuestal en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que han de ser distribuidos en las Entidades Federativas (bolsa
presupuestal) de acuerdo con la LCF, posteriormente el SESNSP emite los criterios
para la distribucion del Fondo (férmulas), lo que da lugar a la firma de los convenios
de coordinaciéon entre la Federaciéon y las Entidades Federativas, lo que podemos

describir como la etapa de integracién del Fondo.

Posteriormente se realiza la concertacién de recursos entre el SESNSP y la Entidad

Federativa representada por el SECESP vy las Instituciones responsables del Fondo
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en la entidad, derivado de dicha concertacion se realiza la firma de firma de los
Proyectos de Inversién y Anexo Técnico del Fondo, lo que podemos describir como
una etapa de coordinacion y planificacién; una vez que fue integrado normativamente
y se establecieron los mecanismos de coordinacion y planeacion de los recursos en
la entidad, son definidos los mecanismos de seguimiento y evaluacién de las acciones
y recursos del Fondo a través de la Estructura Programatica Presupuestal y los
Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP.

Finalmente las instituciones responsables del Fondo, reciben los bienes y servicios
en los cuales se planificé la inversion del FASP, realizando los procedimientos de
recepcion y supervision de estos, verificando que sean congruentes con los Proyectos
de Inversion y la Estructura Programética, lo que da paso a la autorizaciéon de las

erogaciones por parte de la CIFSP.

Figura 2. Ruta descriptiva del proceso de integracion y ejecucién del Fondo.

8/8 Las Instituciones responsables del Fondo, reciben los bienes y
servicios, asi mismo, una vez validada dicha entrega, la CIFSP emite

la autorizacion de la dispersion y pago del recurso.
4/8 Se disefian y
anteproyectos de
inversion por parte de las
Instituciones Responsables
del Fondo y se realiza la
concertacion de recursos
con el SESNSP.
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3/8 Se firma el Convenio
de Coordinacién entre el
SESNSP y la Entidad, en el
cual se plasman el objeto
del gasto, los montos y
compromisos que adquiere
la entidad en lo general.

2/8 Se establecen los
Criterios Generales de
Distribucion de los
recursos del FASP,
donde se definen las
férmulas e informar los
montos por entidad.

Ejecucion y
seguimiento

o 0S5 (‘je SVE /
Is'glraCIfln

Anexo técnico

Coordinacion
v planeacion

=
proyectos de Inversio

1/8 Se elabora el
Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el
ejercicio fiscal.

Fuente: Elaboracion propia.

- 7/8 EI SESNSP define la

Estructura Programatica
Presupuestal como base del
mecanismo de seguimiento
de los recursos, calendariza
las ministraciones de acuerdo
conla LFPRH y se
establecen Lineamientos de
Evaluacion del Fondo.

6/8 Se firma el Anexo
Técnico, en el cual se
plasman los cuadros de
montos y objetivos para cada
PPN.

5/8 Se firman los Proyectos
de Inversién que fueron
concertados y autorizados por
el SESNSP.

De acuerdo con el analisis de la informacién normativa del Fondo, se puede

determinar que en las atribuciones, acciones, metas y objetivos convenidos por las

instancias responsables de los recursos del FASP para 2018 y 2019, estan

claramente definidas de acuerdo con el actor responsable correspondiente, esto se

constatdé en los diversos documentos normativos: Convenio de Coordinacion, el

Anexo Técnico, los Proyectos de Inversion y los Criterios para la Administracién de

los Recursos del FASP, asi como el Reglamento de la Comision Intersecretarial para
los Fondos de Seguridad Publica (CIFSP), el Reglamento del SECESP y la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, la Ley Organica del IJCF y de las

Secretaria de Seguridad, asi como de informacién obtenida mediante entrevista con

los responsables de la ejecucién del Fondo.

Atribuciones en materia de Seguridad Publicay Procuracién de Justicia de las

instituciones responsables del Fondo.




Las instituciones responsables de la ejecucion de los recursos del FASP, como areas
beneficiarias del Fondo, recibieron cambios en su denominacion y atribuciones entre
2018y 2019, derivados de las modificaciones a Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, motivo por el cual, las atribuciones que dan lugar al presente
apartado son las definidas en 2019, a fin de analizar el estado actual de las

instituciones:

e Fiscalia del Estado de Jalisco®’ 38;

e Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Jalisco;

¢ Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y

e Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

e Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del
Estado de Jalisco — C5

Tabla 19. Atribuciones de la Fiscalia del Estado de Jalisco (Ley Organica de la
Fiscalia del Estado de Jalisco, 2018a, pp. 2-4) y su vinculacion normativa con Fondo
(Ley de Coordinacién Fiscal, 2018a, p. 40).

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Implementacién y desarrollo del
sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

Objetivo: Garantizar con el fortalecimiento
de la asesoria juridica y figura del asesor

I. Ejercitar la accion penal y juridico, la representacién adecuada y

la vigilancia de la correcta Art. 8delaLey efectiva de las personas en situacion de

deduccion de esta, asi como  Organicadela  Victima como parte del Sistema de
Fiscalia del la peticion de medidas de Fiscalia del Justicia Penal (Secretariado Ejecutivo del
Estado de proteccién, precautorias y Estado de Consejo Estatal de Seguridad Publica,
Jalisco cautelares ante la autoridad  Jalisco 2018d, p. 1) (Anexo Técnico).

judicial en los términos (LOFEJ).

LGRS T A e PPN: Desarrollo, profesionalizacién y

certificacion policial.

Objetivo: Profesionalizar a elementos de
las instituciones policiales de seguridad
publica a través del establecimiento del
Servicio Profesional de Carrera Policial,
Ministerial y Pericial con caracter
obligatorio y permanente (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de

37 De acuerdo con el articulo 5 transitorio, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2018) las
siguientes corporaciones que integraban la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018 quedan reformadas con las
siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad (en materia de Seguridad Publica, Reinsercién Social, Policia Vial y
Prevencion del Delito), Fiscalia Estatal (en materia de Procuracion de Justicia) (LOPEEJ, 2018, pp. 98-99).

38 para efectos de la tabla 19, se considerd la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, emitida con el decreto nimero
27214/LXI1/18, que abroga la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco.



Instituciéon

Fiscalia del
Estado de
Jalisco

Fiscalia del
Estado de
Jalisco

Atribucion

II. Investigar todos los delitos
del orden local y
concurrente, asi como
acreditar la responsabilidad
de los imputados ante los
tribunales; con el objeto de
esclarecer los hechos,
proteger al inocente,
procurar que el culpable no
guede impune y que los
dafios causados por el delito
se reparen;

1ll. Coadyuvar para que los
juicios se sigan con toda
regularidad para que la
administracién de justicia
sea pronta y expedita, y
solicitar la aplicacion de las
sanciones impuestas por los
tribunales;

Referente

normativo

Art. 8 de la Ley
Organica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Art. 8 de la Ley
Organica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Vinculaciéon normativa FASP

Seguridad Publica, 2018j, p. 1) (Anexo
Técnico).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Tecnologias, infraestructuray
equipamiento de apoyo a la operacién
policial.

Objetivo: Dotar a las instituciones de
seguridad publica de equipamiento a fin
de estimular y eficientar sus operaciones
y con ello proporcionar un mejor servicio
en beneficio de la poblacion (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018c, p. 1) (Anexo
Técnico).

PPN: Fortalecimiento de capacidades
parala prevencion y combate a delitos
de alto impacto.

Objetivo: Contar con una Unidad
Especializada en Combate al Secuestro
que articule de manera arménica y
eficiente e implemente nuevas
tecnologias en las areas de operacion
policial, investigacion de gabinete y de
campo para la persecucion y sancion del
delito de secuestro (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018i, p. 1)

PPN: Especializacion de las instancias
responsables de la busqueda de
personas.

Objetivo: Equipar a los elementos
operativos ministeriales Enlaces de la
Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas, a fin de eficientar las
acciones de busqueda y localizacién de
personas desaparecidas al interior del
Estado (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018b, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Implementacién y desarrollo del
sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

Objetivo: Garantizar con el fortalecimiento
de la asesoria juridica y figura del asesor
juridico, la representacion adecuada y
efectiva de las personas en situacion de
victima como parte del Sistema de
Justicia Penal (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018d, p. 1) (Anexo Técnico).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacién Fiscal (LCF).

69



Fiscalia del
Estado de
Jalisco

Fiscalia del
Estado de
Jalisco

Fiscalia del
Estado de
Jalisco

Instituciéon

Atribucion

IV. Vigilar la observancia de
los principios de
constitucionalidad y legalidad
en el &mbito de su
competencia, sin perjuicio de
las facultades que
legalmente correspondan a
otras autoridades
jurisdiccionales o
administrativas;

V. Participar con las
autoridades competentes en
el desarrollo de las politicas
de prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

VI. Coordinarse con los
servicios relacionados con
las tecnologias de
informacién y comunicacion,
en materia de procuracion de
justicia y seguridad publica;

REEERE
normativo

Art. 8 de la Ley
Orgénica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Art. 8 de la Ley
Orgénica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Art. 8 de la Ley
Organica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Vinculaciéon normativa FASP

N/A

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Desarrollo de capacidades en las
instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas ala
prevencion social de laviolenciay la
delincuencia con participacion
ciudadana en temas de seguridad
publica.

Objetivo: Promover el disefio de
estrategias y acciones que permitan
reducir los factores de riesgo que
favorezcan la violencia y delincuencia
(Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018a, p. 1)
(Anexo Técnico).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Tecnologias, infraestructuray
equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

Objetivo: Dotar a las instituciones de
seguridad publica de equipamiento a fin
de estimular y eficientar sus operaciones
y con ello proporcionar un mejor servicio
en beneficio de la poblacion (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018c, p. 1)

PPN: Sistema Nacional de Informacion
para la Seguridad Publica.

Objetivo: Contar con bases de datos
actualizadas que permitan contar con un
registro vehicular a fin de proveer a la
ciudadania seguridad publica y certeza
juridica sobre la propiedad a través de un
sistema de consulta publica (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018g, p. 1) (Anexo
Técnico).

PPN: Sistema nacional de atencién de
Ilamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

Objetivo: Promover instancias y
procedimientos que bajo parametros de
calidad en el servicio reciban las
solicitudes de auxilio o denuncia de la
poblacién por diversos medios y
coordinen la respuesta institucional a las
mismas eficiente y efectiva (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
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Instituciéon

Atribucion

REEERE
normativo

Vinculaciéon normativa FASP

Fiscalia del
Estado de
Jalisco

Fiscalia del
Estado de
Jalisco

Fiscalia del
Estado de
Jalisco

Fiscalia del
Estado de
Jalisco

VII. Ejercer el mando sobre
las policias en los términos
del articulo 21 de la

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Coordinarse, de
conformidad a las
disposiciones legales
aplicables, con la autoridad
competente de prestar los
servicios periciales;

IX. Elaborar el Programa
Estatal de Procuracién de
Justicia;

X. Garantizar los derechos
de las victimas, de los
testigos y de otros grupos
vulnerables, estableciendo y
reforzando, los mecanismos
juridicos y administrativos
gue permitan obtener la
reparacion del dafio;

Art. 8 de la Ley
Orgénica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Art. 8 de la Ley
Orgénica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Art. 8 de la Ley
Organica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Art. 8 de la Ley
Organica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ)

Seguridad Publica, 2018h, p. 1) (Proyecto
de Inversion)..

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

N/A

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Implementacién y desarrollo del
sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

Objetivo: Garantizar con el fortalecimiento
de la asesoria juridica y figura del asesor
juridico, la representacion adecuada y
efectiva de las personas en situacion de
victima como parte del Sistema de
Justicia Penal (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018d, p. 1) (Anexo Técnico).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

Fuente: Elaboracion propia con base en la LCF, la LOFEJ, Anexo Técnico del FASP y Proyectos de Inversion.

En cuanto a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, sus

atribuciones se establecen en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

Jalisco, las cuales fueron analizadas y vinculadas normativamente con el Fondo para

efectos de determinar aquellas atribuciones en las que el FASP incide con la inversién

de recursos.

Tabla 20. Atribuciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (Ley
Orgénica del Estado de Jalisco 2018b, pp. 57-59) y su vinculaciébn normativa con

Fondo (Ley de Coordinacion Fiscal, 2018a, p. 40).
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Institucién

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Protecci6n
Ciudadana

Atribucion

Desarrollar y
aplicar las
politicas de
seguridad publica
en el Estado;

Disefiar, aplicar, y
evaluar, la politica
criminal en el
Estado, tomando
en consideracion
factores
inmateriales como
las condiciones
sociales,
econdmicas, y
culturales de la
poblacion de la
Entidad;

Organizar, dirigir,
administrar y
supervisar la
policia estatal,
incluyendo la
policia vial, en los
términos del
articulo 21 de la
Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos y de la
Ley del Sistema
de Seguridad
Publica para el
Estado de Jalisco
y de las demas
disposiciones
aplicables;

Organizar, dirigir y
supervisar el
sistema de
profesionalizacion
de las funciones
de seguridad y
vialidad, asi como
presidir y
organizar las
instancias
disciplinarias o
comisién de honor

REEENE

normativo

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Vinculacion normativa FASP

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Desarrollo de capacidades en las
instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas ala
prevencion social de laviolenciay la
delincuencia con participacién ciudadana
en temas de seguridad publica.

Objetivo: Promover el disefio de estrategias y
acciones que permitan reducir los factores de
riesgo que favorezcan la violencia y
delincuencia (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018a,

p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribuciéon mediante:

PPN: Desarrollo de capacidades en las
instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas ala
prevencion social de laviolenciay la
delincuencia con participacién ciudadana
en temas de seguridad publica.

Objetivo: Promover el disefio de estrategias y
acciones que permitan reducir los factores de
riesgo que favorezcan la violencia 'y
delincuencia (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018a,
p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Tecnologias, infraestructuray
equipamiento de apoyo a la operacién
policial.

Objetivo: Dotar a las instituciones de
seguridad publica de equipamiento a fin de
estimular y eficientar sus operaciones y con
ello proporcionar un mejor servicio en
beneficio de la poblacién (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, 2018c, p. 1)

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Desarrollo, profesionalizacion y
certificacion policial.

Objetivo: Profesionalizar a elementos de las
instituciones policiales de seguridad publica a
través del establecimiento del Servicio
Profesional de Carrera Policial, Ministerial y
Pericial con caracter obligatorio y permanente
(Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018j, p. 1).
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Institucién

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Atribucion

y justicia que se

establezcan;

Organizar, dirigir,
supervisar, y
administrar la
institucion de
formacion policial
estatal;

Desarrollar las
politicas de
prevencion social
del delito y de
seguridad publica
a cargo del Poder
Ejecutivo;

Coordinar los
servicios
relacionados con
las tecnologias de
informacion y
comunicacion de
apoyo a la
prevencion del
delitoy la
seguridad publica;

REEENE

normativo

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Vinculacion normativa FASP

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley

de Coordinacion Fiscal (LCF).
El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Desarrollo, profesionalizacion y
certificacion policial.

Objetivo: Profesionalizar a elementos de las
instituciones policiales de seguridad publica a
través del establecimiento del Servicio
Profesional de Carrera Policial, Ministerial y
Pericial con caracter obligatorio y permanente
(Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018j, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).
El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Desarrollo de capacidades en las
instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas ala
prevencion social de laviolenciay la
delincuencia con participacién ciudadana
en temas de seguridad publica.

Objetivo: Promover el disefio de estrategias y
acciones que permitan reducir los factores de
riesgo que favorezcan la violenciay
delincuencia (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018a,

p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Tecnologias, infraestructuray
equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

Objetivo: Dotar a las instituciones de
seguridad publica de equipamiento a fin de
estimular y eficientar sus operaciones y con
ello proporcionar un mejor servicio en
beneficio de la poblacion (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, 2018c, p. 1)

PPN: Sistema Nacional de Informaci6n
para la Seguridad Publica.

Objetivo: Contar con bases de datos
actualizadas que permitan contar con un
registro vehicular a fin de proveer a la
ciudadania seguridad publica y certeza
juridica sobre la propiedad a través de un
sistema de consulta publica (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, 2018g, p. 1) (Anexo Técnico).

PPN: Sistema nacional de atencién de
Ilamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

Objetivo: Promover instancias y
procedimientos que bajo parametros de
calidad en el servicio reciban las solicitudes de
auxilio o denuncia de la poblacién por diversos
medios y coordinen la respuesta institucional a
las mismas eficiente y efectiva (Secretariado
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Instituciéon

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Protecci6n
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccién
Ciudadana

Atribucion

Coordinarse
conforme alas
disposiciones
legales aplicables
con los servicios
periciales de
apoyo en las
funciones de
prevencion y
seguridad publica;

Coadyuvar en la
formulacion de
propuestas al
Ejecutivo Estatal
parala
elaboracion del
Programa Estatal
de Seguridad
Publica;

Establecer un
sistema integral de
investigacion,
destinado a
obtener, analizar,
procesar e
interpretar, técnica
y cientificamente,
la informacion
para la seguridad
publica;

Fomentar la
participacion
ciudadana para
que coadyuve,
entre otros, en los
procesos de
formulacion,
desarrollo,
aplicacién y
evaluacion de las
politicas de
seguridad publica,
asi como de las
instituciones
relacionadas;

Elaborar en
coordinacion con
las distintas
instancias
publicas, los
estudios,
estadisticas, e
investigaciones
sobre las
funciones y

Referente

normativo

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Vinculaciéon normativa FASP

Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Pdblica, 2018h, p. 1) (Proyecto de Inversion)..

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de coordinacién Fiscal (LCF).

N/A

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Desarrollo de capacidades en las
instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas ala
prevencion social de laviolenciay la
delincuencia con participacién ciudadana
en temas de seguridad publica.

Objetivo: Promover el disefio de estrategias y
acciones que permitan reducir los factores de
riesgo que favorezcan la violencia y
delincuencia (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018a,

p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

N/A
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Instituciéon

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Protecci6n
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Protecci6n
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Atribucion

materias de su
competencia;

Participar en
coordinacion con
la Secretaria
General de
Gobierno, en los
sistemas nacional
y estatal de
seguridad publica;

Cumplir con las
obligaciones del
Estado contenidas
en las leyes
generales en
materia de
atencion a
victimas,
prevencion y
sancion del
secuestro,
prevencion social
de la violenciay la
delincuencia, de
acceso de las
mujeres a una
vida libre de
violencia, y en
materia de
desaparicion
forzada de
personas, en el
ambito de su
competencia;

Establecer
vinculos y
relaciones con
instituciones y
organismos afines
en el ambito
nacional e
internacional para
conocer las
mejores practicas
y mejorar las
funciones de
seguridad publica;

Elaborar y difundir
estudios
multidisciplinarios
y estadisticas
sobre el fenémeno
delictivo;

Efectuar, en
coordinacién con
la Fiscalia Estatal
y las policias
municipales,
estudios sobre los
actos delictivos no

Referente

normativo

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Vinculaciéon normativa FASP

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

Seguimiento y evaluacién de las acciones
y Programas con Prioridad Nacional.
Objetivo: Realizar el seguimiento de los
recursos del Fondo, asi como dar
cumplimiento a los Lineamiento Generales de
Evaluacion del FASP, emitidos por el
SESNSP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de coordinacion Fiscal (LCF).

N/A

N/A

N/A

N/A
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Instituciéon

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Protecci6n
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Atribucion

denunciados e
incorporar esta
variable en el
disefio de las
politicas en
materia de
prevencion del
delito;

Auxiliar al Poder
Judicial del
Estado, a la
Fiscalia Estatal y a
los Municipios,
cuando asi lo
requieran, para el
debido ejercicio de
sus funciones;

Coordinar
acciones
conjuntas con las
policias
municipales y
auxiliar en el
disefio de sus
planes operativos;

Colaborar con las
unidades de
inteligencia,
andlisis tactico, asi
como las
operaciones de los
sistemas de
emergencia,
denuncia an6énima
y videovigilancia
del Estado;

Proponer en el
seno del Consejo
Estatal de
Seguridad Publica,
politicas, acciones
y estrategias de
coordinacion en
materia de
prevencion del
delito y politica

Referente

normativo

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Vinculaciéon normativa FASP

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Sistema Nacional de Informacion
para la Seguridad Publica.

Objetivo: Contar con bases de datos
actualizadas que permitan contar con un
registro vehicular a fin de proveer a la
ciudadania seguridad publica y certeza
juridica sobre la propiedad a través de un
sistema de consulta publica (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, 2018g, p. 1) (Anexo Técnico).

PPN: Sistema nacional de atencion de
Ilamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

Objetivo: Promover instancias y
procedimientos que bajo parametros de
calidad en el servicio reciban las solicitudes de
auxilio o denuncia de la poblacion por diversos
medios y coordinen la respuesta institucional a
las mismas eficiente y efectiva (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, 2018h, p. 1) (Proyecto de Inversion)..

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de coordinacién Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Desarrollo de capacidades en las
instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas ala
prevencion social de laviolenciay la
delincuencia con participacion ciudadana
en temas de seguridad publica.

Objetivo: Promover el disefio de estrategias y
acciones que permitan reducir los factores de
riesgo que favorezcan la violencia y
delincuencia (Secretariado Ejecutivo del
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Instituciéon

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y

Atribucion

criminal en el
Estado;

Disefiar, conducir,

coordinar y

evaluar la politica

de reinsercién
social en el
Estado, de

conformidad con

la normatividad
aplicable;

Controlar, vigilar y

administrar los

Referente

normativo

Art. 31 de la Ley
Orgénica del Poder
ejecutivo del Estado
de Jalisco (LOPEEJ)

Art. 31 de la Ley
Organica del Poder

Vinculaciéon normativa FASP

Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2018a,
p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de ejecucién de
medidas para adolescentes.

Objetivo: Fortalecer las capacidades humanas
de los Centros Penitenciarios en el Estado de
Jalisco, mediante el equipamiento de los
elementos de custodia y policia procesal
(Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018e, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién mediante:

PPN: Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de ejecucién de
medidas para adolescentes.

Objetivo: Fortalecer las capacidades humanas
de los Centros Penitenciarios en el Estado de

s centros de p - Jalisco, mediante el equipamiento de los
gs:gzjc;gg reclusion del ?: 3:}:\5'2 od(e:g;?gg) elementos de custodia y policia procesal
Estado; (Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de

Disefiar, conducir,

coordinar y
evaluar las
funciones de

Seguridad Publica, 2018e, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

apoyo y asistencia

Secretaria de a reos liberados, Art. 31 de la Ley

N/A

Seguridad y preliberados o que = Orgénica del Poder
Proteccion deban ejecutar ejecutivo del Estado
Ciudadana algun sustitutivo de Jalisco (LOPEEJ)

penal en el seno

sacial, procurando
su eficaz y pronta
reinsercion social;

y

Fuente: Elaboracion propia con base en la LCF, la LOPEEJ, Anexo Técnico del FASP y Proyectos de Inversion.
El Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses establece sus atribuciones en su Ley

Organica, las cuales fueron analizadas con relacién a su vinculacion normativa con el

FASP, a fin de determinar en cuales atribuciones incide directamente el Fondo.



Tabla 21. Atribuciones del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (Ley Orgénica
del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses 2019, pp. 2-3) y su vinculacion
normativa con Fondo (Ley de Coordinacion Fiscal, 2018a, p. 40).

Institucién

Atribucion

REEERE
normativo

Vinculacion normativa
FASP

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Establecer y operar el Sistema
Jalisciense de Ciencias
Forenses;

Realizar las investigaciones de
campo y de gabinete
necesarias en las indagaciones
de hechos en los que se
requiera de conocimientos
especiales para la
dictaminacion pericial, a
solicitud de la autoridad
competente. Asimismo
participar, en el ambito de su
competencia, en la
preservacion y proceso del
lugar de los hechos o del
hallazgo, y evitar que se
pierdan, destruyan o alteren
los indicios, huellas o vestigios
del hecho, asi como los
instrumentos, objetos o
producto del mismo;

Atender las peticiones de
servicios periciales que
formulen el Ministerio Publico o
la policia con conocimiento de
éste, asi como de las
autoridades judiciales del
Estado, canalizandolas para su
atencion a los titulares de las
diversas areas especializadas
de su adscripcion;

Elaborar y proponer al
Ministerio Publico o la policia
con conocimiento de éste, asf
como a las autoridades
encargadas de impartir justicia,
los dictamenes e informes
periciales que a su juicio sean
necesarios para el

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Orgéanica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Desarrollo de las ciencias
forenses en la investigacion de
hechos delictivos.

Objetivo: Fortalecer la capacidad
de los laboratorios del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses,
a través del otorgamiento y
aplicacion de materiales,
accesorios, suministros,
productos quimicos y reactivos,
asi como la adquisicién y
mantenimiento de equipos
especializados (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018f, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art.
45, de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Desarrollo de las ciencias
forenses en la investigacion de
hechos delictivos.

Objetivo: Fortalecer la capacidad
de los laboratorios del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses,
a través del otorgamiento y
aplicacion de materiales,
accesorios, suministros,
productos quimicos y reactivos,
asi como la adquisicion y
mantenimiento de equipos
especializados (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018f, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art.
45, de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF).

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Desarrollo de las ciencias
forenses en lainvestigacion de
hechos delictivos.

Objetivo: Fortalecer la capacidad
de los laboratorios del Instituto
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Instituciéon

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Atribucion

esclarecimiento de los hechos
juridicamente controvertidos;

Certificar y evaluar la
competencia técnica en
conocimientos y habilidades de
los servidores publicos que
desempefien funciones
periciales y que presten
servicios en el Instituto de
manera oficial, asi como de los
peritos que funjan de manera
particular o como autorizados,
sin perjuicio de las
disposiciones legales que
regulan el registro y
designacion de peritos en el
Poder Judicial del Estado de
Jalisco;

Habilitar peritos cuando el
Instituto no cuente con
especialistas en una
determinada disciplina, ciencia
o0 arte que se requiera en
casos urgentes o con la
temporalidad que se requiera;

Tener a su cargo los archivos
de identificacion criminalistica,
de voz, de genética humana,
de huellas dactilares, de
huellas balisticas y demas
pardmetros biométricos
necesarios para la operacion
del Sistema Nacional de
Informacion de Seguridad
Publica;

Proponer al titular del Ejecutivo
del Estado, para su aprobacién
y publicacién en el periédico
oficial El Estado de Jalisco, las
normas, lineamientos, criterios
técnicos y cientificos, asf como
los reglamentos y requisitos de
certificacién de competencias
periciales de los peritos
oficiales, autorizados y
particulares, asi como las
normas técnicas y requisitos
aplicables para la acreditacion
y certificacion de las diversas

Referente

normativo

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Vinculaciéon normativa
FASP

Jalisciense de Ciencias Forenses,
a través del otorgamiento y
aplicacion de materiales,
accesorios, suministros,
productos quimicos y reactivos,
asi como la adquisicion y
mantenimiento de equipos
especializados (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018f, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art.
45, de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Desarrollo,
profesionalizacion y
certificacion policial.

Objetivo: Profesionalizar a
elementos de las instituciones
policiales de seguridad publica a
través del establecimiento del
Servicio Profesional de Carrera
Policial, Ministerial y Pericial con
carécter obligatorio y permanente
(Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad
Publica, 2018j, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art.
45, de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF).

N/A

N/A

N/A
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Instituciéon

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Atribucion

areas especializadas de las
ciencias forenses que opere el
Instituto, sin perjuicio de las
disposiciones legales que
regulan el registro y
designacion de peritos en el
Poder Judicial del Estado de
Jalisco;

El Instituto podra coordinarse
con otras dependencias y
entidades de los tres 6rdenes
de gobierno, asi como con los
sectores privado y social en el
ambito de su competenciay en
cumplimiento de sus
atribuciones y objetivos;

Disefiar y establecer los
criterios, normas técnicas y
lineamientos a que deben
apegarse la presentacion y
formulacion de los dictamenes
e informes de las diversas
areas especializadas;

Elaborar los mecanismos,
procedimientos, programas de
supervision y seguimiento de
las actividades que realicen los
peritos adscritos al Instituto y
habilitados por éste;

El procedimiento de registro y
control para la atencién de las
peticiones de servicios
periciales, asi como elaborar
los informes y estadisticas
correspondientes;

Establecer y operar un sistema
de supervision permanente del
personal técnico cientifico de
las diversas areas
especializadas del Instituto, a
efecto de garantizar que
cumplan y observen las
normas juridico administrativas
vigentes en la materiay la
normatividad técnica oficial;

Referente

normativo

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Orgénica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Vinculaciéon normativa
FASP

N/A

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Desarrollo de las ciencias
forenses en la investigacion de
hechos delictivos.

Objetivo: Fortalecer la capacidad
de los laboratorios del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses,
a través del otorgamiento y
aplicacién de materiales,
accesorios, suministros,
productos quimicos y reactivos,
asi como la adquisicion y
mantenimiento de equipos
especializados (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018f, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art.

45, de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF).

N/A
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Instituciéon

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses

Atribucion

Desconcentrar sus servicios
periciales en el interior del
estado;

Proponer programas de
intercambio de experiencias,
conocimientos y avances
tecnoldgicos con las unidades
de servicios periciales de la
Procuraduria General de la
Republica, de las Fiscalias o
Procuradurias Generales de
Justicia de los Estados, con
sus similares del extranjero y
con instituciones educativas,
que logren el mejoramiento y la
modernizacién de sus
funciones;

Establecer las normas que
regulen el sistema de cadena
de custodia, las cuales
deberan ser observadas por
los servidores publicos que
intervengan en la misma, en
los términos de las leyes
aplicables;

Ejecutar la obra publica
necesaria para el cumplimiento
de sus atribuciones y objetivos;

Crear el Registro Estatal de
Peritos y consultores Técnicos
con certificado de
competencias periciales;

REEERE
normativo

Art. 5 de la Ley
Orgénica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Orgéanica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses (IJCF)

Vinculaciéon normativa
FASP

N/A

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Desarrollo de las ciencias
forenses en la investigacion de
hechos delictivos.

Objetivo: Fortalecer la capacidad
de los laboratorios del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses,
a través del otorgamiento y
aplicacion de materiales,
accesorios, suministros,
productos quimicos y reactivos,
asi como la adquisicién y
mantenimiento de equipos
especializados (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018f, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art.

45, de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF).

N/A

Fuente: Elaboracion propia con base en la LCF, la LOIJCF, Anexo Técnico del FASP y Proyectos de Inversion.

El Consejo Estatal de Seguridad Publica, cuenta con atribuciones que estan

determinadas en la Ley----, las cuales fueron analizadas con relacion a su vinculacion
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normativa con el FASP, con el objeto de hacer visible la contribucion directa del Fondo
y posteriormente realizar el andlisis de la suficiencia de los recursos para realizar

dichas atribuciones.

Tabla 22. Atribuciones del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica 2013c, pp. 4-5) y su vinculacion normativa con Fondo (Ley de Coordinaciéon
Fiscal, 2018a, p. 40).

REEERE Vinculacion normativa con el

Institucién

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de

Atribucion

Elaborar propuestas al
Programa Estatal de
Seguridad Publica y
someterlas a la aprobacion
del Consejo Estatal;

Emitir lineamientos
generales para facilitar la
coordinacion entre los
titulares de las
instituciones de seguridad
publica, y someterlos a la
aprobacioén del Consejo
Estatal,

Coordinar y distribuir entre
el personal bajo su mando
las funciones inherentes al
cumplimiento de sus
atribuciones;

Delegar las atribuciones
indispensables para la
adecuada atencion de las
funciones que tiene
encomendadas y
establecer los criterios que
sean necesarios para el
tramite y la resolucién de
los asuntos que le
corresponden;

Aprobar los proyectos de
acuerdos, lineamientos,
circulares y demas
disposiciones normativas
gue elaboren las unidades
administrativas del
Secretariado Ejecutivo
para una debida
coordinacioén con las
demas instancias del
Sistema Estatal;

Acordar con el Presidente
del Consejo o el Secretario
los asuntos de su
competencia e informar del

normativo

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad

FASP

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

Seguimiento y Evaluacién de las
Acciones 'y PPN.
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Instituciéon

Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Atribucion

avance y resultado de los
mismos;

Proponer al Secretario,
para su autorizacion, la
estructura organica y
funcional de las unidades
administrativas del
Secretariado Ejecutivo;

Someter a la
consideracion del Consejo
Estatal, la opinién respecto
de la remocion de los
titulares de las
instituciones de seguridad
publica;

Proponer, en coordinacion
con las instancias
competentes, proyectos de
reformas al marco juridico
sobre seguridad publica,
para que, en su caso, el
Consejo Estatal las remita
al Titular del Poder
Ejecutivo;

Proponer al Consejo
Estatal la integracion y
aplicacion de los criterios,
metodologias, indicadores
y programas para la
distribucion de bienes y
equipamiento para las
instituciones de seguridad
publica municipal;

Expedir las constancias de
identificacion del personal
de la Secretaria Ejecutiva
Consejo Estatal de
Seguridad Publica, que se
autorice o comisione para
la practica de visitas de
inspeccioén o verificacion,
ordinarias o
extraordinarias, en los
términos de las
disposiciones legales
aplicable a la materia de
seguridad privada, asi
como para la verificacion
del uso y destino que se le
dé a los bienes o
equipamiento entregado a
los municipios siempre y
cuando hayan sido
adquiridos con cargo a los
recursos de fondos o

Referente

normativo

Pulblica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Vinculaciéon normativa con el
FASP

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del FASP en la
entidad, asi como ejecutar lo dispuesto en
los Lineamientos Generales de
Evaluacion del FASP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

N/A

N/A

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

Seguimiento y Evaluacion de las
Acciones y PPN.

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del FASP en la
entidad, asi como ejecutar lo dispuesto en
los Lineamientos Generales de
Evaluacién del FASP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
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Instituciéon

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Atribucion

subsidios federales para la
seguridad publica; y para
las visitas de verificacion
en sitio que practique el
area de investigacion de
entorno socioeconémico
del Centro Estatal y las
demas que se requieran
para el debido ejercicio de
las funciones de los
servidores publicos de las
unidades administrativas.

Aprobar los criterios de
colaboracion de las
unidades administrativas
del Secretariado Ejecutivo
con dependencias,
organismos e instituciones
publicas o privadas;

Suscribir los convenios y
contratos relativos a la
coordinacion prevista en la
Ley y el seguimiento y
evaluacion de los
resultados derivados de la
ejecucién de programas
financiados con recursos
federales, asi como los
demas actos juridicos
necesarios;

Proponer a la instancia
competente el
nombramiento o
designacién de los titulares
de las unidades
administrativas del
Secretariado Ejecutivo,
siempre y cuando el
nombramiento respectivo
no dependa del Presidente
del Consejo Estatal;

Promover entre las
instituciones de seguridad
publica, las politicas,
instrumentos, lineamientos
y acciones que permitan
fortalecer y eficientar los
mecanismos de
coordinacién entre éstas y
las instancias del Sistema
Nacional y el Sistema
Estatal;

Desempefiar los cargos
honorificos que le confiera
el Titular del Poder
Ejecutivo;

Referente

normativo

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Pudblica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad

Vinculaciéon normativa con el
FASP

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

Seguimiento y evaluacién de las
acciones y Programas con Prioridad
Nacional.

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del Fondo, asi
como dar cumplimiento a los Lineamiento
Generales de Evaluacion del FASP,
emitidos por el SESNSP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

N/A

N/A

N/A
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Institucién

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del

Atribucion

Planear, programar y
verificar el adecuado
desarrollo de las funciones
de las unidades
administrativas del
Secretariado Ejecutivo,
conforme a la normativa
aplicable;

Establecer las politicas,
criterios, sistemas y
procedimientos de caracter
administrativo que deban
regir en las unidades
administrativas del
Secretariado Ejecutivo;

Formular los proyectos de
recomendaciones a las
instancias de coordinacion
previstas en la Ley;

Proponer al Titular del
Poder Ejecutivo y al
Secretario, la suscripcion
de convenios de
coordinacion, colaboracion
y concertacion necesarios
para el cumplimiento de
los fines del Sistema
Estatal, asi como suscribir
los convenios especificos,
anexos y demas
instrumentos juridicos que
se deriven de los mismos,
salvo disposicion legal en
contrario;

Someter a la aprobacion
del Consejo Estatal, las
propuestas de politicas,
lineamientos, protocolos y
acciones que formulen las
unidades administrativas
del Secretariado Ejecutivo,
para el buen desempefio
de las instituciones de
seguridad publica y el
adecuado funcionamiento
del Sistema Estatal, salvo
disposicién legal en
contrario;

Supervisar la aplicaciéon de
los criterios de evaluacion

REEERE

normativo

Pulblica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Pudblica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del

Vinculacion normativa con el
FASP

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

Seguimiento y evaluacién de las
acciones y Programas con Prioridad
Nacional.

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del Fondo, asi
como dar cumplimiento a los Lineamiento
Generales de Evaluacion del FASP,
emitidos por el SESNSP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

Seguimiento y evaluacion de las
acciones y Programas con Prioridad
Nacional.

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del Fondo, asi
como dar cumplimiento a los Lineamiento
Generales de Evaluacion del FASP,
emitidos por el SESNSP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacién Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

Seguimiento y evaluacion de las
acciones y Programas con Prioridad
Nacional.

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del Fondo, asi
como dar cumplimiento a los Lineamiento
Generales de Evaluacion del FASP,
emitidos por el SESNSP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacién Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:
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Instituciéon

Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Atribucion

por parte del Centro
Estatal de conformidad
con los lineamientos y
protocolos que emita el
Centro Nacional;

Auxiliar al Secretario en la
coordinacion de las
instancias de Seguridad
Publica;

Solicitar a las instancias
del Sistema Nacional y del
Sistema Estatal, la
informacién necesaria para
verificar el cumplimiento
de la Ley General y de la
Ley;

Coordinarse con los
titulares de las
instituciones de seguridad
publica para dar
seguimiento al
cumplimiento de los
acuerdos y las
resoluciones que se
adopten por el Consejo
Estatal;

Informar, en el &mbito de
su competencia, al
Presidente del Consejo y
al Secretario sobre el
seguimiento y
cumplimiento de la Ley, de
los acuerdos y
resoluciones del Consejo
Estatal y de los convenios
generales y especificos
suscritos en la materia;

Participar, y en su caso,
representar al Presidente
del Consejo y al
Secretario, en las
instancias de coordinacién
del Sistema Nacional, en
los consejos regionales,
asi como en otras
comisiones, foros o grupos
de trabajo nacionales o
internacionales

Referente

normativo

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Pudblica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Vinculaciéon normativa con el
FASP

PPN: Desarrollo, profesionalizacion y
certificacion policial.

Objetivo: Profesionalizar a elementos de
las instituciones policiales de seguridad
publica a través del establecimiento del
Servicio Profesional de Carrera Policial,
Ministerial y Pericial con caréacter
obligatorio y permanente (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018j, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Instituciéon

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Atribucion

relacionados con la
seguridad publica;

Expedir copias certificadas
de los documentos que
obren en los archivos de
las unidades
administrativas del
Secretariado Ejecutivo, asi
como emitir las
constancias de la
informacioén que se
encuentre en los medios
magnéticos o electronicos,
en los términos de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y
demas disposiciones
aplicables;

Vigilar que las unidades
administrativas del
Secretariado Ejecutivo
proporcionen la
informacion que les sea
requerida para remitirla a
la Auditoria Superior del
Estado, a la Auditoria
Superior de la Federacion
y demas instancias de
supervision y fiscalizacion
competentes;

Colaborar con las
autoridades competentes
en la formulacién de
politicas relativas a la
seleccion, ingreso,
permanencia,
remuneracion, estimulos,
promocion, reconocimiento
y terminacion del servicio
de los integrantes de las
instituciones de seguridad
publica, asi como en
materia de politicas de
infraestructura 'y
equipamiento;

Proponer ante la instancia
competente, la aplicacion
de los lineamientos,
programas, actividades y
contenidos del Programa
Rector de
Profesionalizaciéon a que
se refiere la Ley General;

Referente

normativo

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Pudblica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Vinculaciéon normativa con el
FASP

N/A

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Desarrollo, profesionalizacion y
certificacion policial.

Objetivo: Profesionalizar a elementos de
las instituciones policiales de seguridad
publica a través del establecimiento del
Servicio Profesional de Carrera Policial,
Ministerial y Pericial con caréacter
obligatorio y permanente (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018j, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Desarrollo, profesionalizacién y
certificacion policial.

Objetivo: Profesionalizar a elementos de
las instituciones policiales de seguridad
publica a través del establecimiento del
Servicio Profesional de Carrera Policial,
Ministerial y Pericial con caracter
obligatorio y permanente (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018j, p. 1).
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Instituciéon

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Atribucion

Coordinarse con las
instancias competentes de
las academias e institutos
responsables de la
aplicacion de los
programas rectores, asi
como con otras
autoridades para la
implementacion de
proyectos especificos;

Coadyuvar con las
distintas instancias del
Sistema Nacional y del
Sistema Estatal, en la
gestion y seguimiento de
las acciones convenidas
para el equipamiento de
las instalaciones de las
instituciones de seguridad
publicay de la
infraestructura necesaria
para el desempefio de sus
funciones;

Requerir a las autoridades
competentes de las
instituciones de seguridad
publica, estatales, de los
municipios y unidades
administrativas del
Secretariado Ejecutivo, en
términos de las
disposiciones aplicables,
los informes relativos al
ejercicio y destino de los
recursos de los fondos y
subsidios de ayuda
federal, los recursos
comprometidos,
devengados y pagados y
el avance en el
cumplimiento de los
programas o proyectos
financiados con los
mismos y de la ejecucién
de los programas de
seguridad publica
derivados del Programa
Nacional de Seguridad
Publica, asi como la
informacioén y
documentacioén necesaria
para la elaboracion de
respuestas o contestacion
a las observaciones o
pliegos que se formulen
por las autoridades de la

Referente

normativo

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Pudblica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica

(RSECESP)

Vinculaciéon normativa con el
FASP

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Desarrollo, profesionalizacion y
certificacion policial.

Objetivo: Profesionalizar a elementos de
las instituciones policiales de seguridad
publica a través del establecimiento del
Servicio Profesional de Carrera Policial,
Ministerial y Pericial con caréacter
obligatorio y permanente (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, 2018j, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

Seguimiento y evaluacién de las
acciones y Programas con Prioridad
Nacional.

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del Fondo, asi
como dar cumplimiento a los Lineamiento
Generales de Evaluacion del FASP,
emitidos por el SESNSP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

Seguimiento y evaluacién de las
acciones y Programas con Prioridad
Nacional.

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del Fondo, asi
como dar cumplimiento a los Lineamiento
Generales de Evaluacion del FASP,
emitidos por el SESNSP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacién Fiscal (LCF).
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Instituciéon

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Atribucion

federacion, o bien, en
cualquier otro
procedimiento
administrativo o de
fiscalizacién relacionado
con la materia;

Designar a los encargados
del despacho de las
unidades administrativas
del Secretariado Ejecutivo,
hasta en tanto sea
designado su titular;

Verificar el seguimiento y
cumplimiento de los
acuerdos, convenios y de
cualquier instrumento que
en materia de seguridad
publica celebre el
Gobierno del Estado o
cualquiera de sus
dependencias, en términos
de la Ley General y de la
Leyy, de ser el caso,
asumir la representacion
del Poder Ejecutivo para
dar cumplimiento y
ejecutar dichos
instrumentos en lo que a
éste corresponda;

Encabezar e instruir el
ejercicio de las
atribuciones que la
legislacion establece en
materia de prevencion
social de la violencia y la
delincuencia, a través del
Centro de Prevencion

Referente

normativo

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica

(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP)

Vinculaciéon normativa con el
FASP

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

Seguimiento y evaluacién de las
acciones y Programas con Prioridad
Nacional.

Objetivo: Realizar el seguimiento y
monitoreo de los recursos del Fondo, asi
como dar cumplimiento a los Lineamiento
Generales de Evaluacion del FASP,
emitidos por el SESNSP.

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Desarrollo de capacidades en las
instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas ala
prevencion social de laviolenciay la
delincuencia con participacion
ciudadana en temas de seguridad
publica.

Objetivo: Promover el disefio de
estrategias y acciones que permitan
reducir los factores de riesgo que
favorezcan la violencia y delincuencia
(Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018a, p.
1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45, de la
Ley de coordinacion Fiscal (LCF).

Fuente: Elaboracion propia con base en la LCF, el RSECESP, Anexo Técnico del FASP y Proyectos de Inversion.

Tabla 23. Atribuciones de Centro de Coordinacion,

Comando, Control,

Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco — C5 (Secretaria General de
Gobierno del Estado de Jalisco, 2018)y su vinculacion normativa con Fondo (Ley de
Coordinacion Fiscal, 2018a, p. 40).
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Instituciéon

Centro de
Coordinacioén,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Atribucion

Proveer informacion a las
instancias competentes
para la oportuna e
inmediata toma de
decisiones

Coadyuvar con las
instancias competentes
de la administracion
publica federal, entidades
federativas y municipales
del pais, asi como con
instituciones y
organismos privados para
la atencion de las
materias de su
competencia

Establecer acciones y
estrategias para la
operacion de la sala de
video monitoreo

Referente

normativo

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco - C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacioén,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del

Vinculaciéon normativa FASP

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Tecnologias, infraestructuray
equipamiento de apoyo a la
operacién policial.

Objetivo: Dotar a las instituciones de
seguridad publica de equipamiento a
fin de estimular y eficientar sus
operaciones y con ello proporcionar un
mejor servicio en beneficio de la
poblacién (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018c, p. 1)

PPN: Sistema Nacional de
Informacién para la Seguridad
Puablica.

Objetivo: Contar con bases de datos
actualizadas que permitan contar con
un registro vehicular a fin de proveer a
la ciudadania seguridad publica y
certeza juridica sobre la propiedad a
través de un sistema de consulta
publica (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018g, p. 1) (Anexo Técnico).

PPN: Sistema nacional de atencion
de llamadas de emergenciay
denuncias ciudadanas.

Objetivo: Promover instancias y
procedimientos que bajo parametros
de calidad en el servicio reciban las
solicitudes de auxilio o denuncia de la
poblacién por diversos medios y
coordinen la respuesta institucional a
las mismas eficiente y efectiva
(Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018h,
p. 1) (Proyecto de Inversion)..

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Tecnologias, infraestructuray
equipamiento de apoyo a la
operacidn policial.

Sub. Sistemas de Video vigilancia.
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Instituciéon

Centro de
Coordinacion,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacioén,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Atribucion

Recibir informacion del
monitoreo que realicen
instituciones de
seguridad privada,
propietarios o
poseedores de inmuebles
establecidos en plazas o
centros comerciales, de
unidades deportivas,
centros de esparcimiento
con acceso de publico en
general, en los términos
de los convenios que se
suscriban para tal efecto,
y que resulte (til para el
cumplimiento de su
objeto

Establecer mecanismos
de coordinacion para la
integracion de un Banco
de Informacién mediante
intercomunicacion de las
bases de datos de las
dependencias, entidades
y 6rganos
desconcentrados de la
administracion publica del
Estado de Jalisco y sus
municipios, que resulten
utiles para el
cumplimiento de sus
atribuciones

Establecer comunicacion
directa y de coordinacion
con autoridades del
ambito federal, estatal o
municipal, asi como con
instituciones y
organismos privados,
para la integracion de
bases de datos que
resulten Gtiles para el
cumplimiento sus
atribuciones

Referente

normativo

Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Orgénica del
Centro de
Coordinacién,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco - C5

Vinculaciéon normativa FASP

Objetivo: Dotar a las instituciones de
seguridad publica de equipamiento a
fin de estimular y eficientar sus
operaciones y con ello proporcionar un
mejor servicio en beneficio de la
poblacién (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018c, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

N/A

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Sistema Nacional de
Informacién para la Seguridad
Publica.

Objetivo: Contar con bases de datos
actualizadas que permitan contar con
un registro vehicular a fin de proveer a
la ciudadania seguridad publica y
certeza juridica sobre la propiedad a
través de un sistema de consulta
publica (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018g, p. 1) (Anexo Técnico).

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Sistema nacional de atencion
de llamadas de emergenciay
denuncias ciudadanas.

Objetivo: Promover instancias y
procedimientos que bajo parametros
de calidad en el servicio reciban las
solicitudes de auxilio o denuncia de la
poblacién por diversos medios y
coordinen la respuesta institucional a
las mismas eficiente y efectiva
(Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018h,
p. 1) (Proyecto de Inversién)..
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Instituciéon

Centro de
Coordinacion,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Atribucion

Administrar y operar su
infraestructura,
herramientas
tecnolégicas, servicios,
sistemas o equipos de
comunicacion y
geolocalizacion de que
disponga.

Establecer mecanismos
de coordinacion entre las
instancias de la
administracion publica del
Estado de Jalisco que
resulten competentes,
para la distribucion de los
datos, estadisticas,
diagnésticos, resultados y
demas informacion que
se genere y que sea
necesaria para dotarlas
de los elementos en la
toma de decisiones y
correcta ejecucion de
acciones

Auxiliar al personal de la
Fiscalia General del
Estado que realicen
actividades relacionadas
con procesos de
obtencién, clasificacion,
analisis, custodia y
remision de informacion
necesaria para la
prevencion, investigacion
y persecucion de los
delitos; asi como a las
autoridades competentes
en materia de prevencion
y sancion de infracciones
administrativas,
procedimientos de
reaccion inmediata y
aquellas sefaladas en las
leyes respectivas

Administrar y operar los
servicios de Atencion de
Llamadas a Emergencia
911, Denuncia Anénima
089 y Locatel, mediante
la recepcion, registro y
canalizacion de las
solicitudes de auxilio,
apoyo o denuncia que
realice la ciudadania, a
las dependencias,
6rganos desconcentrados
y entidades de la
administracién publica del
Estado de Jalisco, asi

Referente Vinculaciéon normativa FASP

normativo

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacién,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

N/A

Art. 6 de la Ley
Orgénica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

N/A

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco — C5

N/A

El FASP contribuye a la atribucién

mediante:
Art. 6 de la Ley PPN: Sistema nacional de atencién
Organica del de llamadas de emergenciay
Centro de denuncias ciudadanas.
Coordinacion, Objetivo: Promover instancias y
Comando, procedimientos que bajo parametros
Control, de calidad en el servicio reciban las

Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco - C5

solicitudes de auxilio o denuncia de la
poblacién por diversos medios y
coordinen la respuesta institucional a
las mismas eficiente y efectiva
(Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018h,
p. 1) (Proyecto de Inversién)..
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Institucién

Centro de
Coordinacion,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones 'y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Atribucion

como a las instancias del

ambito federal, estatal o
municipal, competentes
para su atencién

Administrar y operar la
linea telefénica Unica de
asistencia a la poblacién
del Estado de Jalisco, a
través del Servicio
Publico de Localizacién
Telefénica, asi como
mediante el uso de
nuevas tecnologias

Planear y ejecutar
acciones de difusién para
el uso adecuado de los
servicios de Atencion de
Llamadas a Emergencia
911, Denuncia Anénima
089 y de Localizacién
Telefénica, asi como de
las herramientas
tecnoldgicas e
infraestructura de que
dispone, con arreglo a la
normatividad aplicable

Establecer equipos y
sistemas tecnoldgicos
gue le permitan identificar
y registrar lineas
telefénicas o cualquier
otro medio a través del
cual se realicen reportes,
llamados de auxilio falsos
0 gue no constituyan una
emergencia, afin de
elaborar estadisticas y
realizar acciones de
disuasion y derivar a las
autoridades competentes
para la aplicacién de las

REEERE

normativo

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacién,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Orgéanica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacioén,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco — C5

Vinculacion normativa FASP

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

El FASP contribuye a la atribucion
mediante:

PPN: Sistema nacional de atencion
de llamadas de emergenciay
denuncias ciudadanas.

Objetivo: Promover instancias y
procedimientos que bajo parametros
de calidad en el servicio reciban las
solicitudes de auxilio o denuncia de la
poblacién por diversos medios y
coordinen la respuesta institucional a
las mismas eficiente y efectiva
(Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018h,
p. 1) (Proyecto de Inversion)..

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana.

PPN: Sistema nacional de atencion
de llamadas de emergenciay
denuncias ciudadanas.

Objetivo: Promover instancias y
procedimientos que bajo parametros
de calidad en el servicio reciban las
solicitudes de auxilio o denuncia de la
poblacién por diversos medios y
coordinen la respuesta institucional a
las mismas eficiente y efectiva
(Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018h,
p. 1) (Proyecto de Inversion)..

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

El FASP contribuye a la atribucién
mediante:

PPN: Sistema nacional de atencién
de llamadas de emergenciay
denuncias ciudadanas.

Objetivo: Promover instancias y
procedimientos que bajo parametros
de calidad en el servicio reciban las
solicitudes de auxilio o denuncia de la
poblacién por diversos medios y
coordinen la respuesta institucional a
las mismas eficiente y efectiva
(Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, 2018h,
p- 1) (Proyecto de Inversién)..
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Instituciéon

Atribucion

Referente

normativo

Vinculaciéon normativa FASP

Centro de
Coordinacion,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacioén,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones 'y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

sanciones previstas en la
Ley

Efectuar la primera
blusqueda para la
localizacién de personas
reportadas mediante
llamada telefénica como
extraviadas,
accidentadas o
detenidas, en las
diversas instituciones
hospitalarias,
asistenciales,
administrativas y
judiciales del Estado de
Jalisco y Area
Metropolitana de
Guadalajara, asi como de
los vehiculos
accidentados, averiados
0 abandonados o que
ingresen a los centros de
depésito de vehiculos del
Estado de Jalisco

Coadyuvar en la
realizacion de acciones
con las instancias
competentes en eventos
masivos para la atencion
de cualquier
acontecimiento que
pueda implicar un riesgo
ala poblacién, asi como
para el auxilio en la
localizacién de personas
reportadas como
extraviadas

Integrar y administrar
registros con fines de
servicio a la comunidad

Aprovechar la
informacion captada a
través de la sala de video
monitoreo, de los
Servicios de Atencion de
Llamadas a Emergencia
911 y Denuncia Anénima
089, del Servicio Publico
de Localizacion
Telefénica, de las bases
de datos que integra, asi
como de los sistemas o
equipos de comunicacion
de que disponga, para el
disefio de estrategias,

Art. 6 de la Ley
Orgénica del
Centro de
Coordinacién,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco - C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacioén,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco — C5

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

N/A

N/A

N/A

N/A
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Instituciéon

Atribucion

Referente

normativo

Vinculaciéon normativa FASP

Centro de
Coordinacion,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacioén,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones 'y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y
Cémputo del
Estado de Jalisco —
C5

Centro de
Coordinacién,
Comando, Control,
Comunicaciones y

implementacion de
mejoras, elaboracion de
estadisticas, generacion
de inteligencia 'y demas
acciones que sean
necesarias para el
cumplimiento de sus
atribuciones

Utilizar la informacién
captada a través de la
sala de video monitoreo,
asi como de los servicios
gue opera, para generar
indices delictivos, zonas
peligrosas, intersecciones
viales mas conflictivas,
percances viales,
alertamiento a la
poblacion,
recomendaciones de
seguridad y
autoproteccion

Implementar y contratar
los servicios, sistemas y
equipos de comunicacion
o geolocalizacion,
equipamiento e
infraestructura
tecnoldgica que sean
necesarios para el
cumplimiento de su
objeto

El Escudo Urbano C5,
emitira los lineamientos
para la homologacién de
los Centros de Mando
Metropolitanos,
Regionales y
Municipales, para el
manejo de la informacién
obtenida con equipos y
sistemas tecnoldgicos

Constituirse como el
Centro de Operaciones
del Comité de
Emergencias de
Proteccion Civil del
Estado de Jalisco, en
caso de emergencia o
desastre, de acuerdo con
los protocolos que
declaran estos casos

Las demaés que le
otorguen las

Art. 6 de la Ley
Orgénica del
Centro de
Coordinacién,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco - C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicaciones
y Cémputo del
Estado de
Jalisco — C5

Art. 6 de la Ley
Organica del
Centro de
Coordinacion,

N/A

mediante:

PPN: Tecnologias, infraestructuray
equipamiento de apoyo a la
operacién policial.

Sub. Sistemas de Video vigilancia.
Objetivo: Dotar a las instituciones de
seguridad publica de equipamiento a
fin de estimular y eficientar sus
operaciones y con ello proporcionar un
mejor servicio en beneficio de la
poblacion (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica,
2018c, p. 1).

Basado en lo dispuesto en el art. 45,
de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

N/A

N/A

N/A



Referente

Institucion Atribucion e Vinculacion normativa FASP
Cémputo del disposiciones juridicas y Comando,
Estado de Jalisco — | administrativas aplicables = Control,
C5 Comunicaciones
y Computo del
Estado de
Jalisco — C5

Una vez realizada la revision de las atribuciones definidas en las leyes organicas y/o
reglamentos de las instituciones responsables de ejercer los recursos del FASP, con
relacion a los destinos de gasto de éste, sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal
(art. 45), asi como la alineacion con los Programas con Prioridad Nacional (PPN),
definidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo, se logré
identificar aquellas atribuciones que cuentan con la contribucion del FASP,
registrandose que éstas son coherentes con la normativa analizada y la ejecucion de
los recursos registrada en la Estructura Programatica Presupuestal referida en el

Anexo Técnico del Fondo.

En esta légica, una vez delimitadas las atribuciones a las que contribuye el FASP, y
verificada su pertinencia y congruencia normativa con el Fondo, se procedi6 a realizar
el analisis de la suficiencia de los recursos para llevar a cabo dichas atribuciones por
parte de las Instituciones, lo anterior como parte del desarrollo de la siguiente

pregunta de investigacion (preg. 2).
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2. ¢En qué grado los actores cuentan con los recursos (humanos, materiales y

financieros) suficientes para realizar las acciones que estan en sus atribuciones?

Valoracién general de la pregunta: 2.4 algo insuficiente.
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

De conformidad con la revision de las atribuciones de cada uno de los responsables
del Fondo en la entidad, se realiz6 un resumen de éstas, con la finalidad de
conceptualizar la suficiencia de los recursos (materiales, humanos y financieros) con

gue cuentan los responsables.

Dicha conceptualizacion consistié en la organizacion tematica de las atribuciones, de
manera que, permitieron ser medidas de manera sintética, a través de indicadores e
informacién publica vinculada a éstas, asi mismo, se establecié la implicacion en
cuanto a recursos humanos, financieros o materiales, como resultado de la revision

de los indicadores e informacion.

Para efectos de determinar la suficiencia de los recursos para la realizacion de las
atribuciones, se tomé como referencia los indicadores e informacién publica, que
permitieron relacionarlos y comparar la capacidad institucional y su implicaciéon en

cuanto a los recursos con los que disponen las instituciones para su cumplimiento.

Finalmente se obtuvo el promedio de las valoraciones sobre la conceptualizacion y
suficiencia de las atribuciones lo que permitié dar respuesta al presente reactivo de
investigacion. De manera que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
obtuvo 2.14 de calificaciéon en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4
suficiente; Fiscalia del Estado obtuvo 2.75 de calificacion promedio en la misma
escala, mientras que el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses logré una

valoracion de 2.0; finalmente el SECESP obtuvo 2.8 de valoracion promedio. A nivel
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Tabla 24. Conceptualizacién de las atribuciones y valoracion de la suficiencia para

general, la calificacion promedio obtenida para el reactivo fue de

insuficiente).

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Institucion

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Protecci6n
Ciudadana

Atribucion

Desarrollo,
participacion,
disefio,
aplicacion de
politicas de
Seguridad
Publica,
Prevencion
Social del
delito y
Participacion
ciudadana

Organizar/
dirigir /
supervisar el
sistema de
profesionalizaci
on

Indicador /
informacion
publica
vinculada

Publicacion del
Programa Estatal
de Prevencién
Social en mayo
de 2017.

(2/2)

38.15% de los
elementos
policiales de la
Policia Estatal
pendientes de
formacion inicial
o0 equivalente
(Diagnéstico
Nacional de las
Policias
Preventivas
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2019b,
p. 12).

Estandar esperado
del indicador
vinculado

Contar con un
Programa Estatal de
Prevencion Social para
la coordinacion, disefio,
implementacién de
politicas publicas en
materia de prevencion
de la violencia 'y
delincuencia.

Art. 24 de la Ley de
Prevencion Social de la
Violencia y la
Delincuencia del
Estado de Jalisco.

20.61% media nacional
de elementos policiales
gue estan pendientes
de recibir formacion
inicial o equivalente
(Diagnéstico Nacional
de las Policias
Preventivas
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2019b, p. 12).

Escala de valoracion

(en escala del 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 2
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracion: 3 algo suficiente.

La entidad dispone de un
instrumento normativo, con el cual
se coordinan y se disefian
estrategias en materia de
Prevencion acordes con la Ley de
Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia del Estado de
Jalisco, de manera, que en dicho
Programa se vincula la
participacion de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

Se registra disminucién las
aportaciones federales en materia
de Prevencion Social de la
Violencia y Delincuencia.

4 Suficiente
/ cumple

1lnsuficiente / 2 3
No cumple

Valoracioén: 1 insuficiente.

La entidad cuenta con nimero de
elementos de la Policia Estatal
superior a la media que no ha
recibido formacién inicial o
equivalente.

Este indicador es clave para la
obtencién del Certificado Unico
Policial (CUP) que obtienen los
elementos aprobados en Control de
Confianza, Evaluacion del
Desempefio, Competencias Bésicas
y Formacion Inicial.

2.4 (algo

su realizacion de la

Implicacién de la
suficiencia

Recursos financieros:
A partir de 2017 la
entidad dej6 de percibir
recursos del Programa
Nacional de Prevencion
de la Violencia y
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana
(PRONAPRED),
aspecto que limita la
percepcion de recursos
en dicha materia.

Disminucién del 3% las
Aportaciones del FASP
en materia de
Prevencion Social de la
Violencia entre 2018
($5,000,000) y 2019
(%$4,849,580)

Recursos Humanos:
No se registra
implicacion en este
rubro.

Recursos materiales:
No se registra
implicacion en este
rubro.

Recursos financieros:
Los recursos del Fondo
en materia de
Profesionalizacién se
incrementaron 30% en
2019, ($25,136,461)
comparados con 2018
($19,359,961), sin
embargo, en los
registros del Avance
Fisico Financiero no se
observa avance en el
cumplimiento de las
metas de
profesionalizacion.

Recursos Humanos:
Seregistra una
implicacion en los
recursos humanos
tanto formadores como
elementos pendientes a
la formacion inicial o
equivalente, ya que no
han sido canalizados
parala
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Institucion

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Protecci6n
Ciudadana

Atribucion

Organizar/
dirigir /
supervisar el
sistema de
profesionalizaci
on

Coordinar /
colaborar en
los servicios
relacionados a
tecnologias de
informacion y
comunicacion
(Llamadas de
emergenciay
denuncia
anénimay
video
vigilancia).

Indicador /
informacion
publica
vinculada

(2/2)

0 Academias
con el estandar
minimo de
infraestructura y
equipo
(SESNSP) en la
entidad
(Diagnéstico
Nacional de las
Policias
Preventivas
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2019b,
p. 17).

150 Capacidad
de cadetes de
pernoctaen la
entidad.
(Diagn6stico
Nacional de las
Policias
Preventivas
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2019b,
p. 17).

22%de
llamadas
procedentes en
la entidad
(Estadistica del
Sistema Nacional
de Llamadas de
Emergencias
911, 2019c, p.
13).

19:45 min.
Tiempo de
atencién de
llamadas de
emergencias al
9llenla
entidad (Informe
Nacional de
Evaluacién
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del

Estandar esperado
del indicador
vinculado

1 Academia con el
estandar minimo de
infraestructura y equipo
(SESNSP) (Diagnostico
Nacional de las Policias
Preventivas
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2019b, p. 17).

307 Capacidad de
cadetes de pernocta
media nacional.
(Diagnéstico Nacional
de las Palicias
Preventivas
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2019b, p. 17).

21.3% llamadas
procedentes (media
nacional) (Estadistica
del Sistema Nacional
de Llamadas de
Emergencias 911,
2019c, p. 13).

20:11 min Tiempo de
atencion de llamadas
de emergencias al 911
en la entidad (Informe
Nacional de Evaluacion
FASP, Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica, 2018f, p. 308).

Escala de valoraciéon

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

4 Suficiente
/ cumple

linsuficiente/ 2 3
No cumple

Valoracién: 1 insuficiente.

La entidad no cuenta con una
academia que cuenta con los 12
puntos minimos de infraestructura
citados en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica. (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2019b, p. 17).

La capacidad de cadetes de
pernocta en la entidad es inferior a
la media nacional, aspecto que
incide en la capacidad de
elementos egresados y capacitados
de acuerdo con Diagnéstico
Nacional de las Policias
Preventivas.

1 Insuficiente / 2 3
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracion: 3 algo suficiente.

Se desarrollan tiempos de
respuesta a las llamadas de
emergencias recibidas en el 911,
desde su recepcion hasta la llegada
de la unidad, con una duracién de
19:45 min, el cual se encuentra
ligeramente por debajo de la media
nacional.

En cuando a la llamadas
procedentes (reales) al Sistema de
Llamadas de Emergencia éstas
correspondieron al 22%,
ligeramente por encima de la media
nacional de 21.3%.

En ese sentido, los indicadores se
encuentran dentro de los

Implicacion de la
suficiencia

complementacion de
los cursos de formacion
citados.

Recursos materiales:
N/A.

Recursos financieros:
Los recursos del Fondo
en materia de
Profesionalizacién se
incrementaron 30% en
2019, ($25,136,461)
comparados con 2018
($19,359,961), sin
embargo, en los
registros del Avance
Fisico Financiero no se
observa avance en el
cumplimiento de las
metas de
profesionalizacion.

Recursos Humanos:
Se registra una
implicacién en los
recursos humanos
tanto formadores como
elementos pendientes a
la formacién inicial o
equivalente, ya que no
han sido canalizados
para la
complementacion de
los cursos de formacion
citados.

Recursos materiales:
N/A.

Recursos financieros:
Los recursos del Fondo
en materia de Sistema
de Llamadas de
Emergencia en la
entidad incrementaron
entre 2018
($10,086,200) y 2019
($11,976,900) en 19%,
recursos con los cuales
se adquieren diversos
equipamientos,
software, asi como
campafias de radio y
television y otros
medios.

Recursos Humanos:
Seregistra una
implicacion en los
recursos humanos
tanto para la atencién
de las llamadas de
emergencia y denuncia
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Institucion

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Secretaria de
Seguridad y
Proteccién
Ciudadana

Atribucion

Participar /
implementar,
coordinar la
participacion
en procesos de
evaluacion y
seguimiento en
el sistema
Nacional y
Estatal de
Seguridad
Publica

Operacion /
administracion
de la Policia
Estatal y la
Policia vial.

Indicador /
informacion
publica
vinculada

Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018f, p.
308)

1 Proceso de
evaluacion por el
SECESP y el
SESNSP en el
que participd.
(Lineamientos
Generales de
Evaluacion del
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2019d)

1 Proceso de
evaluacion
coordinado por la
Secretaria de
Planeacion y
Participacion
Ciudadana en el
que particip6.
(Secretaria de
Planeacion y
Participacion
Ciudadana,
2019, p. 6)

0.2 Policias
Estatales por
cada 1,000
habitantes en
Jalisco, con
resultado
aprobatorio en
Control de
Confianza
(Diagnéstico

del indicador
vinculado

Estandar esperado Escala de valoracion

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

parametros naciones, sin embargo,
se registran areas de oportunidad
en la mejora de los tiempos de
respuesta, pues existen 14
entidades con tiempos de respuesta
inferiores a los de la entidad; asi
como 14 entidades con mayor
porcentaje de llamadas procedentes
(reales).

4 Suficiente
/ cumple

1Insuficiente / 2 3
No cumple

Participacion en 2
procesos evaluativos
de acuerdo con los
Lineamientos
Generales de
Evaluacion (LGE)
(SESNSP) y el
Programa Anual de
Evaluacién (SPPC).

Valoracion: 4 suficiente.

La institucién participa en los dos
procesos evaluativos
documentados por los LGE del
SESNSP y en el Programa Anual
de Evaluacion (SPPC).

Asi mismo, participa en procesos de
seguimiento y monitoreo de los
PPN en coordinacion con el

SECESP.
1.8 Policias por cada
1,000 habitantes
(estandar minimo) con
om  m

resultado aprobatorio
en Control de
Confianza (Diagnéstico
Nacional de las Policias
Preventivas
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional

4 Suficiente
/ cumple

1 Insuficiente / 2 3
No cumple

Valoracion:1 insuficiente.

La entidad no cuenta con el nimero
minimo del estandar aprobado por

Implicacion de la
suficiencia

andnima como para la
respuesta a la llegada,
puesto que un menor
tiempo de respuesta
requiere mayor nimero
de elementos en la
atencion y respuesta de
las llamadas.

Recursos materiales:
De acuerdo con los
datos del Informe
Nacional de Evaluacion
del FASP 2018, la
entidad dispone de 1
patrulla por cada 4
elementos policiales
estatales, los cuales se
consideran, mientras
que la media nacional
es de 4.53 elementos
por cada patrulla, en
ese sentido, se
encuentra ligeramente
por debajo de la media.

Recursos financieros:
Posible disminucion del
Financiamiento de
procesos evaluativos
del FASP y que inciden
en el cumplimiento de
los compromisos
nacionales como la
concertacion de
recursos y los
determinados en los
LGE.

Recursos Humanos:
No se registran
implicaciones
financieras con relacion
a la atribucion.

Recursos materiales:
No se registran
implicaciones
financieras con relacion
a la atribucién.

Recursos financieros:
Anualmente se fijan
metas financieras en
cuanto a evaluacion en
Control de Confianza
(Policia Estatal), sin
embargo, entre 2018 y
2019, se presenté una
disminucion en el
Financiamiento del
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Institucion

Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana

Atribucion

Controlar,
vigilar y
administrar los
Centros de
Reclusion del
Estado

Indicador /
informacion
publica
vinculada

Nacional de las
Policias
Preventivas
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2019b,
p. 7).

(1) 87 Incidentes
(rifias, agresion,
decesos, etc.)
que se
presentaron en
los Centros
Penitenciarios
de la entidad
(Informe
Nacional de
Evaluacion
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018f, p.
255).

(2) 139%
Porcentaje de la
poblacion
penitenciaria
con respecto a
la capacidad de
los Centros de
Penitenciarios.
(Informe
Nacional de
Evaluacién
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018f, p.
258).

(3)5de 14
penales
acreditados por
la Asociacion

Estandar esperado
del indicador
vinculado

de Seguridad Publica,
2019b, p. 7).

1.0 Policia por cada
1,000 habitantes
(media nacional) con
resultado aprobatorio
en Control de
Confianza (Diagnéstico
Nacional de las Policias
Preventivas
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2019b, p. 7).

(1) 104 incidentes
(rifias, agresion,
decesos, etc.) (media
nacional) (Informe
Nacional de Evaluacion
FASP, Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica, 2018f, p. 255).

(2) Se espera que la
poblacion en los
Centros
Penitenciarios sea
menor ala capacidad
instalada, es decir,
gue no exista
sobrepoblacién.

(Informe Nacional de
Evaluacion FASP,
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2018f, p. 258).

(3) Se espera que las
entidades cuenten
con la totalidad de los
Centros
Penitenciarios
acreditados. (Informe
Nacional de Evaluacién
FASP, Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica, 2018f, p. 278).

(4) Disponer una
Unidad de la Policia
en Funciones de

Escala de valoraciéon

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

el SESNSP, para el Estado de
Fuerza aprobado en Control de
Confianza, de 1.8 elementos por
¢/1,000 hab. que fue establecido
con base en datos recabados por la
ONU y que se plasman en el
Diagnostico de las Policias
Preventivas actualizado a 2019.

Asi mismo, la entidad se encuentra
por debajo de la media nacional de
1 policia por cada mil habitantes, al
presentar 0.2 elementos por ¢/1,000
habitantes.

4 Suficiente
/ cumple

Linsuficiente/ 2 3
No cumple

Valoracion: 2 algo insuficiente.

Los Centros Penitenciarios de la
entidad, presentan un niamero
menor de incidentes (87) al afio
(rifias, agresion, decesos, etc.), con
respecto a la media nacional (104).

Sin embargo, se presenta un
porcentaje de poblacion penitencia
del 139% con relacion a la
capacidad de los Centros
Penitenciarios en 2018.

Por otro lado, se registra que el
estado cuenta con 5 penales que
han sido acreditados por el ACA,
contando aun con 9 Centros sin
dicha acreditacion.

Adicionalmente, cuenta con una
Unidad de Policia en Funciones de
Seguridad Procesal que dispone de
210 elementos y realiza en 2018,
1,561 traslados en los Centros
Penitenciarios.

Implicacion de la
suficiencia

FASP para el
Fortalecimiento en

Evaluacion de Control
de Confianza de 42%.

Recursos Humanos:
La entidad no cuenta
con el suficiente
personal policial apto
en Control de
Confianza para realizar
las funciones de la
Policia Estatal, por lo
que se requiere mayor
namero de elementos
nuevos.

Recursos materiales:
No se registra
implicacién en este
rubro.

Recursos financieros:
Sobre los recursos del
Fondo destinados a la
Acreditacion de
Centros Penitenciarios
en la Entidad, se
observo que en 2019
($0) disminuyeron en
100% con relacion a
2018 ($3,970,000).

En cuanto al PPN
denominado
Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario y
Ejecucion de Medidas
para Adolecentes,
registr6 en 2019
($10,490,000) una
disminucion del 54%
con relacién a 2018
($22,915,000).

Recursos Humanos:
De acuerdo con el
Diagnéstico Nacional
de Supervision
Penitenciaria 2019,
realizado por la CNDH,
se registro que 7 de 9
Cetros visitados en
Jalisco presentaron
insuficiencia de
personal de seguridad
y custodia (Diagnoéstico
de supervision
Penitenciaria, CNDH,
2019, pp. 238-258).

Recursos materiales:
7 de 9 centros
Penitenciarios visitados
por la CNDH,
presentaron areas de

101



Indicador /
informacién
publica
vinculada

Atribucién

Institucion

Americana de
Correccionales
(ACA) (Informe
Nacional de
Evaluacién
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018f, p.
278).

(4) La entidad
cuenta con una
Unidad de la
Policia en
Funciones de
Seguridad
Procesal de
acuerdo con el
Modelo Nacional
(Informe
Nacional de
Evaluacién
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018f,
pp. 221-223).

Estandar esperado
del indicador
vinculado

Seguridad Procesal
de acuerdo con el
Modelo Nacional
(Informe Nacional de
Evaluacion FASP,
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2018f, pp. 221-223).

Valoracién promedio para la Secretaria de Seguridad y Participacion

Ciudadana: 1 Insuficiente /

No cumple

Valoracién: 2.14

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

Escala de valoracion

Implicacion de la
suficiencia

mejora en cuanto a los
aspectos que
garantizan una estancia
digna, como deficientes
condiciones materiales
de higiene y cocina o
de instalaciones
necesarias para el
funcionamiento de los
Centros (Diagndstico
de supervision
Penitenciaria, CNDH,
2019, pp. 238-258).

4 Suficiente
/ cumple

2 3
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Tabla 25. Conceptualizacion de las atribuciones y valoracién de la suficiencia para su realizacion de la Fiscalia

del Estado.

Institucié

5 Atribucién

Ejercitar la
accion penal,
asi como la
Fiscalia peticion de
del medidas de
Estado proteccion,
de precautorias y
Jalisco cautelares
ante la
autoridad
judicial
Procuracion de
Fiscalia justicia,
del investigacion
Estado de delitos y
de esclarecimient
Jalisco o de hechos

Indicador / informacion
publica vinculada

(2/3) 5.7% (534)
medidas cautelares
cumplidas sobre
9,303 impuestas en
2018. (Informe
Nacional de
Evaluacion FASP,
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2018f, pp. 221-223).

(2/3) 12 Unidades
Estatales de
Supervision de
Medidas Cautelares y
Suspension
Condicional del
Proceso (UMECAS)
(una por distrito)
(Informe Nacional de
Evaluacién FASP,
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2018f, pp. 221-223).

(1/4)

-4.3% disminucién
(2018-2019) de a cifra
negra de delitos no
denunciados con
respecto del total
ocurrido.

Datos:

88.7% delitos no
denunciados con
respecto a delitos
ocurridos (Delitos no
denunciados con
relacion a los delitos
ocurridos, Mide
Jalisco, 2019b).

92.7% cifra negra
2018, delitos no

Estandar
esperado del
indicador
vinculado

(1) 45.8% de
las medidas
cautelares
fueron
cumplidas
sobre el total
de medidas
cautelares
impuestas en
promedio por
entidad en
2018. (Informe
Nacional de
Evaluacion
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema
Nacional de
Seguridad
Publica, 2018f,
pp. 221-223).

(2) 12
UMECAS una
por Distrito.
(Informe
Nacional de
Evaluacién
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema
Nacional de
Seguridad
Publica, 2018f,
pp. 221-223).

(2/4)
Tendencia
deseable
descendente
en el indicador
de delitos no
denunciados
en la entidad
(Delitos no
denunciados
con relacién a
los delitos
ocurridos, Mide
Jalisco,
2019b).

Escala de valoracion

(en escaladel 1al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

4 Suficier|
/ cumy

1 Insuficiente / 2 3
No cumple

Valoracion: 2 algo
insuficiente.

Se cuenta con 12 UMECAS
distribuidas en las regiones y
distritos de la entidad, con lo
cual se dispone de cobertura
en todo el estado, siendo
una de las entidades con
mayor numero de Unidades
en el pais, de acuerdo con
los resultados del Informe
Nacional de Evaluacién del
FASP 2018.

Sin embargo, Jalisco es uno
de los estados con menor
relacion de medidas
cautelares cumplidas en
2018 con respecto del total
de medidas impuestas.

4 Suficiente
/ cumple

1lnsuficiente / 2 3
No cumple

Valoracion: 3 algo
suficiente.

En cuanto al indicador de
Ministerios Publicos en la
entidad por cada 100 mil
habitantes, se observé que
hay 4.5 agencias del
ministerio publico (penal
acusatorio e inquisitorio. Esta
cantidad es mayor a la media
de las entidades federativas
gue es de 3.9 agencias del
ministerio publico.

Implicacién de la suficiencia

Recursos financieros: En 2019, el PPN
Implementacion y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal, de recibi6 un
incremento importante en los recursos
del FASP, pasando de $520,000 en
2018 a $9,329,222 en 2019, sobre todo
para el fortalecimiento de la Policia en
Funciones de Seguridad Procesal a la
cual se canalizaron inversiones en
equipamiento y vehiculos.

Recursos Humanos: Necesidades de
personal que no permiten el
cumplimiento de las medidas cautelares,
aspecto identificado en el diagnéstico
Nacional (Diagnostico de la UMECAS,
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2017, p.
9).

Recursos materiales: Falta de recursos
materiales y de gestion en las UMECAS,
identificados en el diagnéstico Nacional
(Diagnéstico de la UMECAS,
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2017, p.
11).

Recursos financieros: En 2019, el PPN
Implementacion y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal, de recibi6é un
incremento importante en los recursos
del FASP, pasando de $520,000 en
2018 a $9,329,222 en 2019.

Recursos Humanos: No se disponen
de datos sobre este rubro publicamente.

Sin embargo, la elevada cantidad de
delitos no denunciados y consistente
disminucion infiere sobre la necesidad
de mayores recursos para atender a la
poblacién en la entidad, en el supuesto
de que mas personas denuncien delitos,
como ha ocurrido en la disminucion de
dicho indicador desde 2015 (94.8%)
hasta la actualidad (88.7%).
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Institucio
n

Atribucion

Indicador / informacién
plblica vinculada

denunciados con
respecto a delitos
ocurridos (Delitos no
denunciados con
relacion a los delitos
ocurridos, Mide
Jalisco, 2019b).

(2/4)

32.3% Incremento de
las agencias de
ministerio publico
(2018-2019) Agencias
sistema penal
acusatorio e
inquisitorio) (Censo
Nacional de
Procuracion de
Justicia, 20182018-
2019).

Datos:

3.4 Agencias del
ministerios Publicos
por cada 100 mil
habitantes* en 2018
(286 Agencias
sistema penal
acusatorio e
inquisitorio) (Censo
Nacional de
Procuracion de
Justicia INEGI, 2018).

4.5 Agencias del
ministerios Pablicos
por cada 100 mil
habitantes* en 2019
(376 Agencias
sistema penal
acusatorio e
inquisitorio) (Censo de
Procuracion de
Justicia, INEGI, 2019).

Estandar
esperado del
indicador
vinculado

3.9 Agencias
del ministerio
Publicos por
cada 100 mil
habitantes* en
2019

media
nacional.
(3,707
Agencias
sistema penal
acusatorio e
inquisitorio)
(Censo de
Procuracion de
Justicia,
INEGI, 2019).
*Se emplearon
proyecciones
poblacionales
de la CONAPO
para 2019y
2018.

(3/4)

Es deseable
latendencia
descendente
en el indicador
de nimero de
averiguaciones
previas /
carpetas de
investigacion
iniciadas.

Meta 2021:
145,496.

Meta 2024:
127,385.

No dispone de
una meta para
2020
(Indicador de

*Se emplearon delitos del
proyecciones fuero coman,
poblacionales de la Mide Jalisco,
CONAPO para 2019y  2019a).
2018.
(3/4)
-3.8% (2018-2019) (4/4) Es
Disminucion al deseable la
namero de tendencia
denuncias ascendente
(averiguaciones del indicador
previas / carpetas de de expedientes
investigacion) sobre iniciados por
ilicitos tipificados en la | justicia
entidad (Indicador de alternativa en
delitos del fuero la entidad.
comun, Mide Jalisco,
2019a). Meta 2021:
19,898.

Escala de valoracion

(en escaladel 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

Es importante mencionar que
esta cobertura se incremento
32.3% (2018-2019), de
acuerdo con los datos del
Censo de Procuracioén de
Justicia (INEGI, 2018-2019).

Los delitos no denunciados
con respecto al total de
delitos ocurrido, es aun alta
en la entidad (88.7%), sin
embargo, se ha disminuido
en 4.3% de 2018 a 2019,
aspecto que supone, mayor
nimero de denuncias en la
entidad, esto implica
subsecuentes necesidades
de recursos humanos,
materiales y financieros.

Este aspecto supone un reto
para las instituciones de
procuracion de justicia, toda
vez que, deben estar
preparadas para atender el
incremento consistente en la
denuncias derivado de la
disminucion de los delitos no
denunciados con relacion al
total.

La Investigacion de delitos y
esclarecimiento de hechos
se ve reflejada en el nimero
de carpetas de investigacion
y lo expedientes iniciados
por justicia alternativa,
permiten verificar la gestion
de la Fiscalia en materia de
procuracion de justicia en la
entidad, a través de un
modelo cercano a la
poblacién propiciando la
cultura de la denuncia.

En ese sentido, se tiene un
indicador en descenso del
nimero de averiguaciones
previas (-3.8%), asi mismo,
se registra un incremento
importante en el nimero de
expedientes iniciados por
justicia alternativa, aspectos
gue son positivos para la
entidad en materia de
procuracion de justicia e
investigacion de delitos.

Implicacién de la suficiencia

Recursos materiales: Se registra una
implicacion en los recursos materiales y
de infraestructura para la procuracion de
justicia, a medida que los delitos no
denunciados con relacién al total
disminuyen en la entidad, esto por el
subsecuente incremento en los delitos
denunciados.
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Institucié
n

Fiscalia
del
Estado
de
Jalisco

Atribuciéon

Participar con
las autoridades
competentes
en el
desarrollo de
las politicas de
prevencion
social de la
violencia y la
delincuencia

Indicador / informacion
publica vinculada

Datos:

162,756
Averiguaciones
previas / carpetas de
investigacion en
2018 (Indicador de
delitos del fuero
comun, Mide Jalisco,
2019a).

156,651
Averiguaciones
previas / carpetas de
investigacion en
2019 (Indicador de
delitos del fuero
comun, Mide Jalisco,
2019a).

(4/4)

30.9% (2018-2019)
Incremento en
porcentaje de
expedientes
iniciados por justicia
alternativa (Indicador
de expedientes
iniciados por justicia
alternativa, MIDE
Jalisco, 2019).

Datos:

18,654 Expedientes
iniciados por justicia
alternativa en 2018
(Indicador de
expedientes iniciados
por justicia alternativa,
MIDE Jalisco, 2019).
24,426 Expedientes

iniciados por justicia

alternativa en 2019
(Indicador de
expedientes iniciados
por justicia alternativa,
MIDE Jalisco, 2019).

1 Publicacién del
Programa Estatal de
Prevencion Social en
mayo de 2017. En la
que se participa e
involucra
interinstitucionalmente

Estandar
esperado del
indicador
vinculado

Meta 2022:
21,297.

No dispone de
meta 2020
(Indicador de
expedientes
iniciados por
justicia
alternativa,
MIDE Jalisco,
2019).

Contar con un
Programa
Estatal de
Prevencion
Social parala
coordinacion,
disefio,
implementacio
n de politicas
publicas en
materia de
prevencion de

Escala de valoracion
Implicacién de la suficiencia

(en escaladel 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

v Recursos financieros: A partir de 2017
'a entidad dej6 de percibir recursos del

OmEEEN—— b  § . .z

- ~rograma Nacional de Prevencion de la
R s * Y“Yiolencia y Delincuencia con
Participacion Ciudadana
(PRONAPRED), aspecto que limita la
percepcion de recursos en dicha
materia.

Valoracion: 3 algo
suficiente.

La entidad dispone de un
instrumento normativo, con
el cual se coordinan y se
disefian estrategias en
materia de Prevencion
acordes con la Ley de

Disminucion del 3% las Aportaciones del
FASP en materia de Prevencién Social
de la Violencia entre 2018 ($5,000,000)
y 2019 ($4,849,580)
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Institucié
n

Fiscalia
del
Estado
de
Jalisco

Atribucion

Coordinarse
con los
servicios
relacionados
con las
tecnologias de
informacion y
comunicacién,
en materia de
procuracion de
justicia y
seguridad
publica

Indicador / informacién
plblica vinculada

22% de llamadas
procedentes en la
entidad (Estadistica
del Sistema Nacional
de Llamadas de
Emergencias 911,
2019c, p. 13).

19:45 min. Tiempo
de atencién de
llamadas de
emergencias al 911
en la entidad
(Informe Nacional de
Evaluacién FASP,
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica,
2018f, p. 308)

Estandar
esperado del
indicador
vinculado

la violencia y
delincuencia.

De acuerdo
con el Art. 24
delalLey de
Prevencion
Social de la
Violencia y la
Delincuencia
del Estado de
Jalisco.

21.3%
llamadas
procedentes
(media
nacional)
(Estadistica del
Sistema
Nacional de
Llamadas de
Emergencias
911, 2019c, p.
13).

20:11 min
Tiempo de
atencién de
llamadas de
emergencias
al911lenla
entidad
(Informe
Nacional de
Evaluacién
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema
Nacional de
Seguridad
Publica, 2018f,
p. 308).

Escala de valoracion

(en escaladel 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia
del Estado de Jalisco, de
manera, que en dicho
Programa se vincula la
participacion de la Fiscalia
del Estado.

La institucion participa y se
involucra en actividades de
prevencion social de la
violencia y delincuencia
alineadas al plan estatal.

Se registra disminucion las
aportaciones federales en
materia de Prevencion Social
de la Violencia y
Delincuencia.

Linsuficiente/ 2 3
No cumple

Valoracion: 3 algo
suficiente.

Se desarrollan tiempos de
respuesta a las llamadas de
emergencias recibidas en el
911, desde su recepcion
hasta la llegada de la unidad,
con una duracion de 19:45
min, el cual se encuentra
ligeramente por debajo de la
media nacional.

En cuando a la llamadas
procedentes (reales) al
Sistema de Llamadas de
Emergencia éstas
correspondieron al 22%,
ligeramente por encima de la
media nacional de 21.3%.

En ese sentido, los
indicadores se encuentran
dentro de los parametros
naciones, sin embargo, se
registran areas de
oportunidad en la mejora de
los tiempos de respuesta,
pues existen 14 entidades
con tiempos de respuesta
inferiores a los de la entidad;
asi como 14 entidades con
mayor porcentaje de
llamadas procedentes
(reales).

4 sufiq

/ey

Implicacién de la suficiencia

Recursos Humanos: No se registra
implicacion en este rubro.

Recursos materiales: No se registra
implicacion en este rubro.

Recursos financieros: Los recursos del
Fondo en materia de Sistema de
Llamadas de Emergencia en la entidad
incrementaron entre 2018 ($10,086,200)
y 2019 ($11,976,900) en 19%, recursos
con los cuales se adquieren diversos
equipamientos, software, asi como
campafias de radio y televisién y otros
medios.

Recursos Humanos: Se registra una
implicacion en los recursos humanos
tanto para la atencion de las llamadas
de emergencia y denuncia anénima
como para la respuesta a la llegada,
puesto que un menor tiempo de
respuesta requiere mayor numero de
elementos en la atencion y respuesta de
las llamadas.

Recursos materiales: De acuerdo con
los datos del Informe Nacional de
Evaluacion del FASP 2018, la entidad
dispone de 1 patrulla por cada 4
elementos policiales estatales, los
cuales se consideran, mientras que la
media nacional es de 4.53 elementos
por cada patrulla, en ese sentido, se
encuentra ligeramente por debajo de la
media.
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Institucio
n

Indicador / informacion

Atribucion

publica vinculada

Valoracion promedio para la Fiscalia del Estado:

Estandar
esperado del
indicador
vinculado

1 Insuficiente /
No cumple

Valoraciéon promedio: 2.75

(en escaladel 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

Escala de valoracion

X7

2 3

Implicacién de la suficiencia

4 Suficiente

/ cumple

Tabla 26. Conceptualizacion de las atribuciones y valoracién de la suficiencia para su realizacion del IJCF.

Institucion

Atribucion

Indicador /
informacion

publica
vinculada

Estandar
esperado del
indicador
vinculado

Escala de valoracion

(en escala del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

Implicacion de la suficiencia

Instituto
Jalisciense
de
Ciencias
Forenses

Establecer y
operar el
Sistema
Jalisciense de
Ciencias
Forenses, asi
como Realizar
las
investigaciones
de campo y de
gabinete
necesarias en
las
indagaciones de
hechos en los
que se requiera
de
conocimientos
especiales para
la dictaminacion
pericial, a
solicitud de la
autoridad
competente.

(1/5)

452 Perfiles
Genéticos de
Cuerpos no
identificados y
de familiares que
buscan a
personas
desaparecidas
que fueron
registrados en la
Base de Datos
Nacional de
Perfiles
Genéticos en
2018 (Informe
Nacional de
Evaluacién FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
279)

(2/5)

Ingreso de
elementos (2,571
casquillos 'y 654
balas) al Sistema
de Huella
Balistica (IBIS)
2018 (Informe
Nacional de
Evaluacién FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
280).

(1/5)

321 (promedio
nacional) Perfiles
Genéticos de
cuerpos no
identificados y de
familiares que
buscan a
personas
desaparecidas
gue fueron
registrados en la
Base de Datos
Nacional de
Perfiles Genéticos
en 2018.(Informe
Nacional de
Evaluacién FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
279)

(2/5)

22%de las
Entidades
Federativas no
realizaron envios
de informacioén al
Sistema IBIS en
2018.

Es deseable que la
entidad mantenga
coordinaciéon con
la base de datos
nacionales
(Informe Nacional
de Evaluacion
FASP, Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad

1insuficiente / 2 3
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracion: 3 algo suficiente.

En materia de infraestructura el
IJCF cuenta con un laboratorio
de genética forense de
vanguardia, con el cual se
realiza la obtencion de perfiles
genéticos y confrontas en
bancos de datos, entre otros.
Asi mismo, dispone de 9
Servicios Médicos Forenses en
2018.

A nivel general, el desempefio
de la entidad en el envio de
informacion a las bases de
datos nacionales, tanto de
perfiles genéticos como de
elementos balisticos, es positivo
con relacién a la media
nacional.

Otro aspecto importante son las
solicitudes periciales atendidas
con relacion al total que en
2018, correspondi6 al 74.3%,
por encima de la media nacional
de 69.4%, sin embargo, la
entidad no logra alcanzar
niveles de eficiencia superiores
al 90% en dicho aspecto, este
aspecto tiene que ver con la
capacidad para atender las
solicitudes periciales, de
manera que Unicamente 7
entidades del pais se
encuentran por encima del 90%
de eficiencia.

Jalisco es uno de los estados
con mayor numero de
necropsias realizadas a
personas en calidad de
desconocidas (1,722) en 2018,
con lo cual, se obtuvo una
participacion global del 12.7%

Recursos financieros: En 2019,
el PPN Desarrollo de las
Ciencias Forenses en la
Investigacion de Hechos
Delictivos, recibio un incremento
marginal de 0.5% en los recursos
del FASP, pasando en 2018 de
$36,848,055 (SECESP, 2018) a
$37,019,402 en 2019 (CESP,
2019).

En ese sentido, el IJCF recibio
en 2019 un presupuesto total de
$259,791,676.87 (Presupuesto
de Egresos del Estado de
Jalisco, Presupuesto Ciudadano
Jalisco, 2019), de los cuales el
FASP aport6 el 14.2%.

Recursos Humanos: De
acuerdo con los datos de la
incidencia delictiva estatal y su
comparacion nacional, se infiere
la necesidad de recursos
humanos, para la adecuada
funcién forense y pericial en la
entidad, derivado de la cantidad
de presuntos homicidios dolosos
registrados en la entidad y la
incidencia de hechos delictivos
vinculados.

Recursos materiales: De
acuerdo con los datos de la
incidencia delictiva estatal y su
comparacion nacional, se infiere
la necesidad de recursos
materiales, para la adecuada
funcion forense y pericial en la
entidad, derivado de la cantidad
de presuntos homicidios dolosos
registrados en la entidad y la
incidencia de hechos delictivos
vinculados.
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Indicador /
informacion
publica
vinculada

74.3% de las
solicitudes
periciales
atendidas con
relacion al total
recibidas en
2018 (Informe
Nacional de
Evaluacion FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
281).

(4/5)

1,722 Necropsias
realizadas a
personas en
calidad de
desconocidas en
2018.

12.7% sobre el
total nacional
(13,568
necropsias
realizadas a
personas en
calidad de
desconocidas en
2018.

(Informe Nacional
de Evaluacion
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
282)

(5/5)

9 SEMEFOS
operan en la
entidad en 2018
(Informe Nacional
de Evaluacion
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
286).

1 Laboratorio de
Genética
Forense en 2018

Estandar
esperado del
indicador
vinculado

Publica, 2018g, p.
280).

(3/5)

69.4% (promedio
nacional) de las
solicitudes
periciales
atendidas con
relacion al total
recibidas en 2018
por la entidades
federativas
(Informe Nacional
de Evaluacion
FASP, Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
281).

(4/5)

484 Necropsias
(promedio
nacional)
realizadas a
personas en
calidad de
desconocidas en
2018 (Informe
Nacional de
Evaluacién FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
282).

(5/5)

1.12 Laboratorios
de Genética
Forense
(promedio
nacional por
entidad) (1 entidad
no proporciona
informaciéony 1
entidad no cuenta
con dicho
laboratorio)
(Informe Nacional
de Evaluacion
FASP, Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad

Escala de valoraciéon

(en escala del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

de las necropsias realizadas a
nivel nacional a personas en
calidad de desconocidas.

La entidad ocupa la 5ta posicién
en presuntos delitos de
homicidio doloso en 2019, con
164 carpetas de investigacion
abiertas (absolutos), mientras
gue por cada 100 mil habitantes
se ubic6 en la posicion 13 de 32
(Comparacion de la incidencia
delictiva estatal, Instituto de
Informacion Estadistica y
Geografia de Jalisco, 2019, pp.
8-10), en ese sentido, el trabajo
forense y pericial de enfrenta la
institucion infiere en la
necesidad de recursos para la
operacion del Sistema de
Ciencias Forense, del cual cabe
precisar no se disponen datos
publicos sobre las necesidades
gue apremian al IJCF.

Implicacién de la suficiencia
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Institucion

Instituto
Jalisciense
de
Ciencias
Forenses

Atribucion

Ejecutar la obra
publica
necesaria para
el cumplimiento
de sus
atribuciones y
objetivos

Indicador /
informacion
publica
vinculada

(Informe Nacional
de Evaluacion
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
283).

No seregistra
ejecucion en
obra publica en
2018y 2019, con
recursos del
FASP.

Con recursos
estatales se
realizé obra
publicacon la
cual se
habilitaron en
2018y 2019, 873
criptas y gavetas
en el panteén
municipal de El
Salto, obra
ejecutada por la
Secretaria de
Infraestructura y
Obra Publica
(SIOP)
(Secretaria de
Infraestructura y
Obra Publica,
2018).

Con recursos
estatales se
realizé en 2018 la
«construccion de
criptas y trabajos
complementarios

Estandar
esperado del
indicador
vinculado

Publica, 2018g, p.
283).

La entidad debe
contar con al
menos un
Laboratorio de
Genética Forense
de acuerdo con sus
necesidades en la
materia.

7.1 SEMEFOS
(promedio
nacional por
entidad) (3
entidades no
proporcionan
informacion
(Informe Nacional
de Evaluacion
FASP, Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018g, p.
286),

No seregistra
ejecucion en obra
publicaen 2018y
2019, con
recursos del
FASP.

De acuerdo con la
Opinién Técnica
03/2018:
Condiciones de
almacenamiento
de restos
humanos en el
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses, emitida
por la Comisién
Ejecutiva de
Atencién a
Victimas
(Nacional), del
SESNSP se
concluye:

o El anfiteatro de la
sede central de
IJCF ha
resultado
insuficiente para
el adecuado
almacenamiento
de cuerpos

Escala de valoraciéon

(en escala del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

4 Suficiente
/ cumple

1insuficiente/ 2 3
No cumple

Valoracioén: 1 insuficiente.

Durante 2018 el IJCF presento
deficiencias en materiade
manejo de cuerpos de
personas no identificadas, asi
como aspectos relacionados
con la socializacion para la
construccion del cementerio
forense. Esto deriv6 en diversas
recomendaciones emitidas por
la Comision Nacional de
Atencion a Victimas (SESNSP).

No existe un diagnéstico que
permita confrontar las acciones
en infraestructura y obra publica
del IICF, asi como determinar
si estas son adecuadas y
suficientes para atender la
problemaética presentada en
2018.

Implicacién de la suficiencia

Recursos financieros: En 2019,
el PPN Desarrollo de las

Ciencias Forenses en la
Investigacion de Hechos
Delictivos, recibi6 un incremento
marginal de 0.5% en los recursos
del FASP, pasando en 2018 de
$36,848,055 (SECESP, 2018) a
$37,019,402 en 2019 (CESP,
2019).

En ese sentido, el IJCF recibié
en 2019 un presupuesto total de
$259,791,676.87 (Presupuesto
de Egresos del Estado de
Jalisco, Presupuesto Ciudadano
Jalisco, 2019), de los cuales el
FASP aporté el 14.2%.

No se destinan recursos para
infraestructura en 2018 y 2019
con cargo al FASP.

Es evidente la necesidad de
recursos financieros para el
manejo y almacenamiento de
cuerpos humanos, como se
indica en la opinién técnica
emitida por el SESNSP.

Recursos Humanos: De
acuerdo con la Opinién Técnica
emitida por el SESNSP, de
acuerdo con la visita de campo
realizada en 2018, se determin6
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Estandar
esperado del
indicador
vinculado

Indicador /
informacién
publica
vinculada

Escala de valoracion

Institucion Atribucién

Implicacién de la suficiencia

(en escala del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

para su operacion
por el IJCF, en el
municipio de
Tonala, Jalisco»,
asi mismo, se

humanos bajo su
resguardo.

La situacion se
agrava por la
falta de personal

que existe necesidad de
personal para que el IJCF realice
sus funciones en materia de
almacenamiento y manejo de
cadaveres.

realizo la y recursos .
«rehabilitacion y materiales. Recursos matena}leé: De, _
adecuacion de e Victimizacién de acuerdo con la Opinién Técnica
espacios familiares emitida por el SESNSP, de
interiores y derivada del mal acuerdo con la visita de campo
exteriores del manejo de realizada en 2018, se determin
instituto cuerpos que existe necesidad de
jalisciense de humanos. recursos _materlales para que el
ciencias forenses, IJCF r_eallce sus funcnopes en
No existe materia de almacenamiento y

en el municipio de
san pedro
Tlaquepaque,

diagnéstico sobre
otras necesidades
del IJCF.

Jalisco»
(Secretaria de
Infraestructura y
Obra Publica,
2018).

Valoracién promedio para Instituto Jalisciense de
Ciencias Forense (IJCF):

manejo de cadaveres.

@

OIS | Q)

1 Insuficiente /

No cumple

4 Suficiente

/ cumple

Valoracién promedio: 2.0

Tabla 27. Conceptualizacién de las atribuciones y valoracion para su realizacion del SECESP.

Institucion

Atribucion

Indicador /
informacion
publica vinculada

Estandar esperado del
indicador vinculado

Escala de valoraciéon

(en escala del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

Implicacién de la
suficiencia

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Concertacion,
seguimiento,
monitoreo y
evaluacion de
los recursos
del FASP.

(1/3)

El SECESP
particip6 en los
procesos de
concertaciéon de
recursos con el
SESNSP.

(213)

El SECESP realiz6
en 2018 y 2019 el
proceso de
evaluacion de
acuerdo con los
Lineamientos
Generales de
Evaluacién del
FASP emitidos por
el SESNSP, este
proceso consistio

(1/3)

Dar cumplimiento a los
dispuesto en la Ley
General del SNSP y al
Convenios de
Coordinacion firmado
por la entidad
(SESNSP), donde se
estipulan los procesos de
concertacion del Fondo.

(2/3)

Dar cumplimiento a los
LGE (SESNSP), donde

se estipulan los procesos
de evaluacion del Fondo.

4 Suficiente
/ cumple

linsuficiente/ 2 3
No cumple

Valoracion: 4 suficiente.

De acuerdo con la informacién
proporcionada por el SECESP,
éste ha participado en los
procesos de concertacion de
recursos con su homologo
nacional como lo indica Ley
General del SNSP y el
Convenio de Coordinacion.

En 2018 y 2019 se dio
cumplimiento a los LGE
emitidos por el SESNSP, en el
cual el SECESP coordiné la
aplicacién de la Encuesta
Institucional y el Informe Estatal
de Evaluacion.

Recursos financieros:
En 2019, el rubro de
gasto Evaluacion y
Seguimiento de los
Programas, recibi6é una
disminucion
presupuestal de 2.8%,
pasando de $2,115,600
en 2018 a $2,057,084
en 2019.

De acuerdo con el
Diagnostico
Institucional del
SECESP, se identifico
que existen
necesidades de mejora
salarial, que se
involucran con
necesidades de
recursos financieros
para tal fin.
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Institucion

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Atribucion

Formular los
proyectos de
recomendacion
es alas
instancias de
coordinacién
previstas en la
Ley

Indicador /
informacion
publica vinculada

en la aplicacion de
una encuesta
Institucional y una
Evaluacion Integral
anual.

(313)

De acuerdo con la
informacién
presentada por el
SECESP, este
realizé en tiempo
y formalos
envios de
informacién
trimestral al
SESNSP, asi como
la carga de
informacion de los
indicadores del
Sistema de
Recursos
Federales
Transferidos.

El SECESP
coordinala
realizacion de un
plan de acciones
derivado de los
diversos procesos
evaluativos que
coordina, con las
dependencias
responsables de la
ejecucion del
fondo.

Estandar esperado del
indicador vinculado

Dar cumplimiento al
Convenios de
Coordinacién firmado
por la entidad
(SESNSP), donde se
estipulan los procesos de
concertacion del Fondo.

Cumplir con los LGE
del FASP emitidos por
el SESNSP, donde se
estipula el seguimiento
de los resultados de la
Evaluacién del FASP en
la entidad y la
generacion de un plan
de acciones.

Escala de valoraciéon

(en escala del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

Asi mismo, cumplié con lo
dispuesto por la LGSESNP en
materia de el informe trimestral
de los indicadores y avance de
los recursos.

4 Suficiente
/ cumple

1insuficiente/ 2 3
No cumple

Valoracion: 4 suficiente.

De acuerdo con la informacion
proporcionada por el SECESP
realiza la coordinacion y
propuesta de mejora con base
en los mecanismos de
seguimiento y evaluacién que
dispone, de manera que da
cumplimiento a lo establecido
en la normatividad del FASP.

Implicacion de la
suficiencia

No se identifican otras

implicaciones en
materia de recursos
financieros para cumplir
con la atribucion
(Diagnéstico
Organizacional del
SECESP Secretariado
Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad
Publica, 2019b, p. 28).

Recursos Humanos:
De acuerdo con
Diagnostico
Institucional realizado
por el SECESP, se
identifica la necesidad
de incrementar la
capacitacion del
personal, asi como la
necesidad de cubrir
vacantes, asi como la
mejora de la estructura
organizacional
(Diagnostico
Organizacional del
SECESP Secretariado
Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad
Publica, 2019b, p. 28).

Recursos materiales:
No se registran
implicaciones con
relacion a este aspecto.

Recursos financieros:

No se identifican
implicaciones en
materia de recursos
financieros para cumplir
con la atribucién.

Recursos Humanos:
De acuerdo con
Diagnostico
Institucional realizado
por el SECESP, se
identifica la necesidad
de incrementar la
capacitacion del
personal, asi como la
necesidad de cubrir
vacantes, asi como la
mejora de la estructura
organizacional
(Diagnéstico
Organizacional del
SECESP Secretariado
Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad
Publica, 2019b, p. 28).
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Institucion

Atribucion

Indicador /
informacion
publica vinculada

Estandar esperado del
indicador vinculado

Escala de valoraciéon

(en escala del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

Implicacion de la
suficiencia

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Secretariado
Ejecutivo del
Consejo
Estatal de
Seguridad
Publica

Supervisar la
aplicacion de
los criterios de
evaluacion por
parte del
Centro Estatal
de conformidad
con los
lineamientos y
protocolos que
emita el Centro
Nacional.

Coordinacion,
seguimiento y
supervision de
los ejes de
Profesionalizac
i6ny
evaluacion.

Coordinacion,
seguimiento y
supervision de
los ejes de
Profesionalizac
i6ony
evaluacion.

El SECESP
supervisa los
criterios de
evaluacion del
Centro Estatal de
Evaluacion y
Control de
Confianza, a
través de la
Direccién General
de Evaluacion y
Control de
Confianza, dado
que una de sus
funciones es la
emision del
Certificado Unico
Policial.

(2/2)

38.15% de los
elementos
policiales de la
Policia Estatal
pendientes de
formacion inicial o
equivalente
(Diagnéstico
Nacional de las
Policias
Preventivas
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2019b, p.
12).

(2/2)

0 Academias con
el estandar minimo
de infraestructura 'y
equipo (SESNSP)
en la entidad
(Diagnéstico
Nacional de las

Supervisar la aplicacion
de los criterios de
evaluacion.

20.61% media nacional
de elementos policiales
gue estan pendientes de
recibir formacion inicial o
equivalente (Diagnéstico
Nacional de las Policias
Preventivas Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica, 2019b, p. 12).

1 Academia con el
estandar minimo de
infraestructura y equipo
(SESNSP) (Diagnéstico
Nacional de las Policias
Preventivas Secretariado
Ejecutivo del Sistema

4suficiente
/ cumple

1insuficiente/ 2 3
No cumple

Valoracién: 4 suficiente.

De acuerdo con el Diagnéstico
Institucional del SECEPS, esta
actividad se realiza de
conformidad con su estructura
organica.

1insuficiente/ 2 3
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracioén: 1 insuficiente.

La entidad cuenta con nUmero
de elementos de la Policia
Estatal superior a la media que
no ha recibido formacion inicial
o0 equivalente.

Este indicador es clave para la
obtencién del Certificado Unico
Policial (CUP) que obtienen los
elementos aprobados en
Control de Confianza,
Evaluacién del Desempefio,
Competencias Bésicas y
Formacion Inicial.

1insuficiente/ 2 3
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracion: 1 insuficiente.

La entidad no cuenta con una
academia que cuenta con los

Recursos materiales:
No se registran
implicaciones con
relacion a este aspecto.

Recursos financieros:
No se identifican
implicaciones en
materia de recursos
financieros para cumplir
con la atribucién.

Recursos Humanos:
No se identifican
implicaciones en
materia de recursos
financieros para cumplir
con la atribucién.

Recursos materiales:
No se registran
implicaciones con
relacion a este aspecto.

Recursos financieros:
Los recursos del Fondo
en materia de
Profesionalizacién se
incrementaron 30% en
2019, ($25,136,461)
comparados con 2018
($19,359,961), sin
embargo, en los
registros del Avance
Fisico Financiero no se
observa avance en el
cumplimiento de las
metas de
profesionalizacion.

Recursos Humanos:
Se registra una
implicacion en los
recursos humanos
tanto formadores como
elementos pendientes a
la formacion inicial o
equivalente, ya que no
han sido canalizados
parala
complementacién de
los cursos de formacién
citados.

Recursos materiales:
N/A.

Recursos financieros:
Los recursos del Fondo
en materia de
Profesionalizacién se
incrementaron 30% en
2019, ($25,136,461)
comparados con 2018
($19,359,961), sin

112



Atribucion

Institucion

Encabezar e
instruir el
ejercicio de las
atribuciones

Secretariado :]ug la L

) ) egislacion
Ejecutivo del bl
Consejo estta ‘ecg en

materia de

Estatal de .
Seguridad prevencion
Publica social de la

violenciay la
delincuencia, a
través del
Centro de
Prevencion

Indicador /
informacion
publica vinculada

Policias
Preventivas
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2019b, p.
17).

150 Capacidad de
cadetes de
pernocta en la
entidad.
(Diagnéstico
Nacional de las
Policias
Preventivas
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2019b, p.
17).

Publicacioén del
Programa Estatal
de Prevencion
Social en mayo de
2017.

Valoracién promedio para Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica:

Estandar esperado del
indicador vinculado

Nacional de Seguridad
Plblica, 2019b, p. 17).

307 Capacidad de
cadetes de pernocta
media nacional.
(Diagnéstico Nacional de
las Policias Preventivas
Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica,
2019b, p. 17).

Contar con un
Programa Estatal de
Prevencién Social para
la coordinacion, disefio,
implementacion de
politicas publicas en
materia de prevencion de
la violencia y
delincuencia.

Art. 24 de la Ley de
Prevencion Social de la
Violenciay la
Delincuencia del Estado
de Jalisco.

Escala de valoraciéon

(en escala del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente)

12 puntos minimos de
infraestructura citados en la Ley
General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.
(Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2019b, p. 17).

La capacidad de cadetes de
pernocta en la entidad es
inferior a la media nacional,
aspecto que incide en la
capacidad de elementos
egresados y capacitados de
acuerdo con Diagn6stico
Nacional de las Policias
Preventivas.

Linsuficiente/ 2 3
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracion: 3 algo suficiente.

La entidad dispone de un
instrumento normativo, con el
cual se coordinan y se disefian
estrategias en materia de
Prevencion acordes con la Ley
de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia del
Estado de Jalisco, de manera,
que en dicho Programa se
vinculan las diversas
instituciones de Seguridad.

Se registra disminucion las
aportaciones federales en
materia de Prevencién Social
de la Violencia y Delincuencia.

1 Insuficiente /
No cumple

Valoracién promedio: 2.8

2 3

Implicacion de la
suficiencia

embargo, en los
registros del Avance
Fisico Financiero no se
observa avance en el
cumplimiento de las
metas de
profesionalizacion.

Recursos Humanos:
Se registra una
implicacion en los
recursos humanos
tanto formadores como
elementos pendientes a
la formacién inicial o
equivalente, ya que no
han sido canalizados
para la
complementacion de
los cursos de formacion
citados.

Recursos materiales:
N/A.

Recursos financieros:
A partir de 2017 la
entidad dejé de percibir
recursos del Programa
Nacional de Prevencién
de la Violencia y
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana
(PRONAPRED),
aspecto que limita la
percepcion de recursos
en dicha materia.

Disminucién del 3% las
Aportaciones del FASP
en materia de
Prevencion Social de la
Violencia entre 2018
($5,000,000) y 2019
(%$4,849,580)

Recursos Humanos:
No se registra
implicacion en este
rubro.

Recursos materiales:
No se registra
implicacion en este
rubro.

4 Suficiente
/ cumple
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Tabla 28. Conceptualizacion de las atribuciones y valoracién de la suficiencia para su realizacion del Centro
de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado de Jalisco — C5.

Institucion

Atribucion

Indicador /
informacion

publica
vinculada

Estandar esperado
del indicador

vinculado

Escala de valoraciéon

(en escala del 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

Implicacion de la
suficiencia

Centro de
Coordinacion,
Comando,
Control,
Comunicacion
esy Computo
del Estado de
Jalisco — C5

Centro de
Coordinacioén,
Comando,
Control,
Comunicacion
es y Computo
del Estado de
Jalisco = C5

Centro de
Coordinacién,
Comando,
Control,
Comunicacion
es y CoOmputo
del Estado de
Jalisco — C5

Proveer
informacion a
las instancias
competentes
parala
oportuna e
inmediata toma
de decisiones

Establecer
mecanismos
de
coordinacion
parala
integracion de
un Banco de
Informacion
mediante
intercomunicac
ion de las
bases de datos
de las
dependencias,
entidades y
érganos
desconcentrad
os. Estbalcer
comunicacion
directa 'y
coordinada con
autoridades.

Administrar y
operar los
servicios de
Atencién de
Llamadas a
Emergencia
911, Denuncia
Anénima 089 y

Envio de
informacion
trimestral sobre
diversas
estadisticas
relacionada con
la disponibilidad
de la Red de
radiocomunicacio
n, Video
vigilancia 'y
Llamadas de
emergenciay
Denuncia
Anénima.

En los dltimos
afios se han
generado
mejoras a las
bases de datos
del Informe
Policial
Homologado,
Licencias,
Mandamientos
Judiciales,
Registros
nacionales de
informacioén de
seguridad,
consistentes en
la mejoria de
control de
informes,
estandarizacién
de informacion,
actualizacion de
informacion y
mejoras en la
comunicacién
con los
homélogos
nacionales.
(Informe Estatal
de Evaluacion,
2017-2018).

22%de
llamadas
procedentes en
la entidad
(Estadistica del
Sistema Nacional
de Llamadas de
Emergencias

La entidad comparta al
CNI y a sus homologos
nacionales la
informacion sobre
diversas estadisticas
de acuerdo con los
acuerdos nacional

tomados por la entidad.

Implementacién de
mejoras con relacion a
la calidad de
informacion de las
bases de datos
criminalisticas y de
personal.

21.3% llamadas
procedentes (media
nacional) (Estadistica
del Sistema Nacional
de Llamadas de
Emergencias 911,
2019c, p. 13).

4 Suficiente
/ cumple

linsuficiente/ 2 3
No cumple

Valoracién: 4 suficiente.

La entidad reporta la estadistica
sobre la disponibilidad de la red de
radiocomunicaciones, video
vigilancia, asi como los datos
referentes a las llamadas de
emergencia 911 y denuncia
andnima 089 (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2019c).

4 Suficiente
/ cumple

1 Insuficiente / 2 3
No cumple

Valoracioén: 4 suficiente.

El Centro, ha establecido
adecuadamente mecanismos para
la mejora de las BD que gestiona y
su intercomunicacion con otras
instancias. (Informe Estatal de
Evaluacioén, 2017-2018).

1Insuficiente / 2 3
No cumple

4 Suficiente
/ cumple

Valoracion: 3 algo suficiente.

Recursos financieros:
En 2019 el C5 recibi6
recursos del fondo por
parte del PPN Sistema
Nacional de
Informacion
$1,241,102.

De manera que el
fondo contribuye con el
pago de poicar de
mantenimiento de los
sistemas del C5.

Recursos Humanos:
No se registra
implicacion en este
rubro.

Recursos materiales:
No se registra
implicacion en este
rubro.

Recursos financieros:
En 2019 el C5 recibi6
recursos del fondo por
parte del PPN Sistema
Nacional de
Informacion
$1,241,102.

En este rubro, el fondo
aport6 en el pago de
honorarios, licencias y
pélizas de
mantenimiento, entre
otros, que ayudaron al
cumplimiento de la
atribucion.

Recursos Humanos:
No se registra
implicacion en este
rubro.

Recursos materiales:
No se registra
implicacion en este
rubro.

Recursos financieros:
Los recursos del Fondo
en materia de Sistema
de Llamadas de
Emergencia en la
entidad incrementaron
entre 2018
($10,086,200) y 2019
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Institucion

Centro de
Coordinacién,
Comando,
Control,
Comunicacion
es y CoOmputo
del Estado de
Jalisco - C5

Atribucion

Locatel,
mediante la
recepcion,
registro y
canalizacién de
las salicitudes
de auxilio,
apoyo o
denuncia que
realice la
ciudadania, a
las
dependencias,
érganos
desconcentrad
os y entidades
dela
administracion
publica del
Estado de
Jalisco, asi
como a las
instancias del
ambito federal,
estatal o
municipal,
competentes
para su
atencion

Planear y
ejecutar
acciones de
difusion para el
uso adecuado
de los servicios
de Atencion de
Llamadas a
Emergencia
911, Denuncia
An6nima 089 y
de Localizacion
Telefénica, asi
como de las
herramientas
tecnolégicas e
infraestructura
de que
dispone, con
arreglo a la
normatividad
aplicable

Indicador /
informacion
publica
vinculada

911, 2019c, p.
13).

19:45 min.
Tiempo de
atencion de
llamadas de
emergencias al
9llenla
entidad (Informe
Nacional de
Evaluacién
FASP,
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publica, 2018f, p.
308)

El Centro no
recibi6 recurso
del FASP para
este fin.

Estandar esperado
del indicador
vinculado

20:11 min Tiempo de
atencion de llamadas
de emergencias al 911
en la entidad (Informe
Nacional de Evaluacién
FASP, Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Publica, 2018f, p. 308).

Realizacién de
campafias de difusion
para el uso adecuado
de los nimero de
emergenciay
denuncia anénima.

Escala de valoraciéon

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

Se desarrollan tiempos de
respuesta a las llamadas de
emergencias recibidas en el 911,
desde su recepcion hasta la llegada
de la unidad, con una duracion de
19:45 min, el cual se encuentra
ligeramente por debajo de la media
nacional.

En cuando a la llamadas
procedentes (reales) al Sistema de
Llamadas de Emergencia éstas
correspondieron al 22%,
ligeramente por encima de la media
nacional de 21.3%.

En ese sentido, los indicadores se
encuentran dentro de los
pardmetros naciones, sin embargo,
se registran areas de oportunidad
en la mejora de los tiempos de
respuesta, pues existen 14
entidades con tiempos de respuesta
inferiores a los de la entidad; asi
como 14 entidades con mayor
porcentaje de llamadas procedentes
(reales).

4 Suficiente
/ cumple

1lnsuficiente / 2 3
No cumple

Valoracion: 3 algo suficiente.

No se registran acciones con
recursos del FASP por parte del C5.

Implicacion de la
suficiencia

($11,976,900) en 19%,
recursos con los cuales
se adquieren diversos
equipamientos,
software, asi como
campafias de radio y
television y otros
medios.

Recursos Humanos:
Se registra una
implicacion en los
recursos humanos
tanto para la atencion
de las llamadas de
emergencia y denuncia
andénima como para la
respuesta a la llegada,
puesto que un menor
tiempo de respuesta
requiere mayor nimero
de elementos en la
atencion y respuesta de
las llamadas.

Recursos materiales:
De acuerdo con los
datos del Informe
Nacional de Evaluacion
del FASP 2018, la
entidad dispone de 1
patrulla por cada 4
elementos policiales
estatales, los cuales se
consideran, mientras
que la media nacional
es de 4.53 elementos
por cada patrulla, en
ese sentido, se
encuentra ligeramente
por debajo de la media.

Recursos financieros:
Se presentan
necesidades de
difusién del uso
adecuado del 911y
089, es importante
mencionar que a través
del PPN de Prevencion
Social de la Violencia
se han ejercido
recursos sobre el uso
adecuado de los
ndmeros de
emergencia sin
embargo para 2’18 y
2019, no se dispone de
evidencia publica sobre
dichas acciones.

Recursos Humanos:
No se registra
implicacion.
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Indicador /

. - Estandar esperado
informacion

Atribucién del indicador

Institucion

Escala de valoracion . >
Implicacion de la

(en escaladel 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente)

publica suficiencia

: vinculado
vinculada

Recursos materiales:
No se registra

implicacion.
Valoracion promedio para Centro de Coordinacion, O I ) |
Comando, Control, Comunicaciones y Computo -
del Estado de Jalisco — C5: 1Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Valoracién promedio: 3

De acuerdo con la revision de las atribuciones sustantivas de los actores responsables e
involucrados en el ejercicio de los recursos del FASP en la entidad, se registra que los
principales indicadores e informacion que incide en las valoraciones negativas son:

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

e 38.15% Elementos que no disponen de formacién inicial o equivalente por encima
de la media nacional.

e Estado de fuerza con Evaluacion de Control de Confianza vigente y aprobatoria por
cada 100 mil hab. es de 0.2 elementos, mientras que el estandar minimo
corresponde a 1.8 elementos y la media nhacional a 1.0 elemento.

e Se registra 139% de poblacion en los Centros Penitenciarios de la entidad, con

relacion a la capacidad instalada.
Fiscalia del Estado.

¢ Bajo nivel de cumplimiento de las medidas cautelares sobre el total de medidas
impuestas en la entidad.

¢ Disminucién de recursos y aportaciones federales para actividades de prevencion
social.

¢ Necesidades de recursos humanos y materiales para las UMECAS.

e Mayores necesidades derivadas de los servicios que demanda la sociedad en

materia de Procuracion de Justicia.
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

e Necesidades de infraestructura para el manejo y almacenamiento de cuerpos
humanos.
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e Necesidades de recursos humanos y materiales para la realizacion de sus

atribuciones.
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

e Aspectos de seguimiento y supervision del eje de profesionalizacion dado que
38.15% de los elementos de la Policia Estatal no cuentan con formacion inicial o
equivalente.

e En ese aspecto, la entidad dispone hasta 2018 de una académica de policia que no
cumple con los estandares minimos de infraestructura y equipamiento que emite el
SESNSP.

Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Coémputo del Estado de
Jalisco — C5.

e Se registra un alto nimero de llamadas de emergencia falsas en los registros del
Centro Nacional de Informacion.

¢ No se registra evidencia de camparfias de promocion y buen uso del 911 y 089 por
parte del C5, aunque en afos anteriores han existido esfuerzos con recursos del
Fondo, a través del PPN Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con

Participacién Ciudadana.
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3. ¢Enqué medida la articulacion de las acciones de los actores es adecuada para lograr
la coordinacion delimitada en la normatividad?

Valoracién general de la pregunta: 3 algo suficiente.
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

La metodologia del analisis de la articulacion de las acciones se realizé, ubicando -
en una primera fase- el ciclo de la politica publica en que se encuentran delineadas
las acciones de los actores, para posteriormente determinar en que medida y nivel de
intensidad se presenta la articulacion de cada actor, finalmente se determiné si ésta

es adecuada para la coordinacion que se dicta en la normatividad.
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Ubicacion de las acciones comprometidas por los actores dentro del Ciclo de
la Politica Publica.
Como parte integral del andlisis de la articulacion de las acciones, que realiza cada

actor en el marco de sus atribuciones (anteriormente analizadas), es fundamental
identificar a éstas en el ciclo de la politica publica en que se estan desarrollando, con
lo cual se permita valorar y contrastar la pertinencia desde su @mbito de realizacion.
Para efectos de lo anterior nos apegamos al siguiente esquema del ciclo de las
politicas publicas (Godoy, 2009, p. 5):

Figura 3. Ciclo de las Politicas Publicas (Godoy, 2009. p. 5).

5/5 Evaluacién. Determinar en
que medida se ha logrado los
objetivos de la Unidad de Accién
Publica (programa), asi como
retroalimentar el proceso en sus
fases.

4/5 Implementacién/ ejecucion.
En esta fase pueden estar
interrelacionados actores

Ciclo de

1/5 Identificacion y
definicién del problema. Se
advierte la existencia de un
problema publico mediante
actividades de deteccion y
seleccién de aspectos
publicos a definir en la agenda
nolitica.

gubernamentales y actores las

sociales o particulares. Incluye yee

todas las actividades y procesos Politicas 2/5 Formulacién de

hasta llegar a los efectos de la Publicas politicas. Desarrollo del curso

intervencion.

3/5 Adopcién de la decision. Es
el momento en que uno o varios
entes de gobierno adoptan
acciones y emanan de ellos la
politica publica a través de
disposiciones normativas.

de accion a seguir para
atender el problema publico,
con la seleccién de
alternativas pertinentes para la
solucién de éste.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Godoy, L. D. (2009). Documentos sobre Gerencia

Publica. 105.

Determinacion del nivel de intensidad de la articulacion de las acciones de cada
actor.

La determinacion del nivel de intensidad de la articulacion (Leyton, 2018, p. 11), se
tomaron como base tres niveles de intensidad (Corbett & Noyes, 2008, p. 7) el nivel
1, representa la articulaciéon de acciones con base en la comunicacién y cooperaciéon
institucional; el nivel 2, representa la articulacion de acciones con base en la
coordinacién y la colaboracién, mientras que el nivel 3, representa el nivel de
articulacion de las acciones con base en la convergencia y la consolidacion
institucional:
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Figura 4. Representacion de los niveles de articulacion de las acciones.

1

Comunicacion /

Cooperacion

Comunicacion:

Existen
procedimientos para
compartir informacion.
Existen reuniones
regulares de los
actores para tratar
asuntos sobre el
programa.

Existen acuerdos entre
las partes.

Cooperacion:

e Creacion de grupos de
trabajo.

Existencia de
comités/comisiones
que aprueban planes o
programas de trabajo.
Monitoreo cooperativo
de acciones.

2
Coordinacion /
Colaboracién

Coordinacion
e Existen acuerdos,
lineamientos o convenios

de coordinacion formales.

Existe definicion de
objetivos con una vision
conjunta.
e Capacitacion y formacion
conjunta.
e Normas estandarizadas
para la operacion de los
programas.
Involucramiento
interinstitucional en la
planeacién.

Colaboracioén:

e Estandares coordinados
de planeacion,
seguimiento y
evaluacion.

e Formularios y procesos

Unicos.

Administracién funcional

centralizada.

Tecnologias de la

informacién coordinadas.

Protocolos comunes.

3

Convergencia /

Consolidacion

Convergencia:

e Disposiciones
normativas para la
transferencia de
recursos.

e Recursos agrupados y
conjuntos.

e Acuerdos contractuales
0 normativos liderados
por una institucion
central.

Consolidacion:

e Planes y presupuestos
multidisciplinarios
Equipos integrales de
trabajo.

Planificacion
interinstitucional
totalmente integrada.
Capital humano,
activos fijos
compartidos

Fuente: Elaboracion propia con base en Godoy, L. D. (2009). Documentacién sobre gerencia publica. pp. 105;
Leyton, C. N. (2018). Mecanismos Institucionales de Articulacion para Programas de Combate a la Pobreza

Rural (N.° 248). Lima, Peru.

El nivel de articulacion 1, se caracteriza por el intercambio de informacién, se

considera que una mejor comunicacion y cooperacion derivan en esfuerzos de

articulacion e integracion entre los actores. Se formalizan comités, comisiones que

rigen o aprueban planes de trabajo, se crean grupos 0 mesas de trabajo

interinstitucionales, donde se hace evidente la cooperacién, sin embargo, este nivel

la articulacion en pocas ocasiones genera cambios sustantivos formales de los
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protocolos de actuacion, tecnologias o planes existentes, pues su orientacion es a
nivel operativo, articulando de manera basica las acciones (Corbett & Noyes, 2008,

p. 8).

En el nivel de articulacion 2, los esfuerzos para articular acciones se formalizan en
acuerdos, convenios o lineamientos de corte mas formal. Se comienza a presentar el
desarrollo de protocolos formales de actuacion, existen en este nivel funciones clave
para el diagnostico de necesidades, aun asi, lo actores presentan en gran medida sus
identidades y funciones de gestién propias, predominando éstas en la articulacion
(Corbett & Noyes, 2008, p. 8).

El nivel 3 de articulacion, la gestién individualizada de los actores, sus sistemas de
operacion, comunicacién y otras funciones basicas de planeaciéon independientes
cada vez se encuentran mas integrados, como la elaboracion de presupuestos y
decisiones sustantivas sobre el rumbo del programa; los beneficiarios indirectos
(poblaciones objetivo) son cada vez menos capaces de identificar con que fondos o
recursos institucionales operan las acciones programa/fondo debido al nivel de
integracion de las acciones. Las necesidades de cada actor son en este nivel el motor

gue impulsa la forma de operar del programa.

Una vez delimitada la forma en que se valorara la medida en que la articulacion de
las acciones de los actores es adecuada para lograr la coordinacion delimitada en la
normatividad, se procede a integrar la informacién de acuerdo con cada actor

responsable y sus acciones.

Para tal efecto se disefié una matriz que permita registrar la ruta de la articulacion, de
manera pertinente y practica de las acciones sustantivas, de manera que éstas fueron

derivadas de las principales atribuciones de cada actor.
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Tabla 28.1. Matriz de articulacion de las acciones sustantivas - SECESP.

Principales Fases del Ciclo  Documentos Alineacién al  Nivel de articulacién

acciones / actor de Politicas normativos Fondo
principal Publicas

Disefio del Esta actividad Art. 24 delalLey PPN

Programa pertenece a la: de Prevencién Prevencion @

Estatal de Fase 3. Social de la Social de la - e @

Prevencion Adopcion de Violencia y la Violencia y la

Social 2017-2033  politicas Delincuencia del  Delincuencia 1 ) 3

— SECESP. publicas \llzaslt'ggg de (F:’c;?t'c'pac'én Comunicacion / Coordinacién/  Convergencia /

| . ICI | .z .z . .z

Lafase 4 de Ciudadana. Cooperacién Colaboracion Consolidacion
Implementacién  Art. 8 del Nivel 3. Consolidada.
se inici6 en 2017  Reglamento del e Se establecen normas, lineas accion estandarizadas de
con lineas de Secretariado caracter interinstitucional, protocolos comunes, ademas
accion para Ejecutivo del existe la planificacion y presupuestacion interinstitucional
diversas Consejo Estatal y multidisciplinaria integrada en el programa.
instituciones de Seguridad e Cuenta con capital humano y activos fijos (Centro Estatal
responsables Publica de Prevencién Social) compartidos, existe vinculacién al
(Programa (RSECESP). Centro Nacional de Prevencién del Delito como institucién
Estatal de central que lidera la politica publica rectora.
Prevencion Art. 8 de la Ley o La articulacién corresponde a la fase de adopcion de la
Social Organica de la politica publica, toda vez que uno o mas entes de
Secretariado Fiscalia del gobierno han adoptado medidas y acciones especificas
Ejecutivo del Estado de en dicho programa, cuya implantacion esta a cargo de
Consejo Estatal  Jalisco (LOFEJ). instituciones de seguridad publica procuracion de justicia,
de Seguridad instituciones privadas, OSC’s, ONG’s, coordinaciones
Publica, 2017, p.  Art. 31 de la Ley municipales y otras Secretarias de Gobierno.
133) Organica del

Poder ejecutivo
del Estado de
Jalisco
(LOPEEJ).

Criterios
Generales para
la Administracion
y Ejercicio de los
Recursos del
FASP.

Anexo Técnico
del FASP.

Convenio de
Coordinacion.

Proyecto de
Inversion del
PPN.

Actores responsables involucrados en la articulacion:

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana — Atribucion: Desarrollo, participacion, disefio, aplicacién de politicas de
Seguridad Publica, Prevencién Social del delito y Participacion ciudadana.

Fiscalia del Estado — Atribucidén: Participar con las autoridades competentes en el desarrollo de las politicas de prevencién social
delaviolenciay ladelincuencia.

SECESP - Atribucién: Encabezar e instruir el ejercicio de las atribuciones que la legislacién establece en materia de prevencién
social de laviolenciay la delincuencia, através del Centro de Prevencion. Seguimiento y evaluacién de los programas con
financiamiento del FASP.

IJCF — Atribuciones: N/A.

122



Tabla 28.2 Matriz de articulacién de las acciones sustantivas - SECESP.

Principales

acciones / actor
principal

Coordinacion,
seguimiento y

supervision de los

ejes de

Profesionalizacion

y Evaluacion —
SECESP.

Fases del Ciclo
de Politicas
Publicas

Esta actividad
pertenece a la:
Fase 4.
Implementacién
/ ejecucion

Documentos
normativos

Art. 8 del
Reglamento del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Publica
(RSECESP).

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses
(IJCF).

Art. 8 de la Ley
Organica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ).

Art. 31 de la
Ley Organica
del Poder
ejecutivo del
Estado de
Jalisco
(LOPEEJ).

Criterios
Generales
parala
Administracion
y Ejercicio de
los Recursos
del FASP.

Anexo Técnico
del FASP.

Convenio de
Coordinacion.

Proyecto de
Inversion del
PPN.

Actores responsables involucrados en la articulacion:

Alineacion al
Fondo

PPN: Desarrollo,

profesionalizacion

y certificacion
policial.

Nivel de articulacion

1 2 3
Comunicacion / Coordinacién / Convergencia /
Cooperacién Colaboracién Consolidacion

Nivel 2. Coordinaday en colaboracion.

Existen objetivos con una visién conjunta establecidos en
las atribuciones definidas en las Leyes Organicas/
Reglamentos de los actores responsables, excepto
Fiscalia, que no se registra en sus atribuciones lo
relacionado al eje de profesionalizacion y evaluacion,
aungue sus elementos estan coordinados en dichas
actividades, de acuerdo con las metas establecidas en el
PPN.

Se establecen mecanismos de profesionalizacion conjunta
con base en normas estandarizadas e involucramiento
institucional en el establecimiento de las metas y
ejecucion de estas, se comparte informacién (seguimiento
y avance programatico). La articulaciéon normativa es
adecuada a la fase del Ciclo de la Politica Publica, sin
embargo, normativamente no se encuentra alineado a la
Ley Organica de la Fiscalia, con lo cual podria
consolidarse la articulacion.

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana — Atribucién: Organizar, dirigir y supervisar el sistema de profesionalizacion de las
funciones de seguridad y vialidad, asi como presidir y organizar las instancias disciplinarias o comisién de honor y justicia que se
establezcan. Organizar, dirigir, supervisar, y administrar la institucién de formacién policial estatal.

IJCF — Atribuciones: Certificar y evaluar la competencia técnica en conocimientos y habilidades de los servidores publicos que
desempefien funciones periciales y que presten servicios en el Instituto de manera oficial, asi como de los peritos que funjan de
manera particular o como autorizados, sin perjuicio de las disposiciones legales que regulan el registro y designacion de peritos en

el Poder Judicial del Estado de Jalisco.

SECESP — Atribuciones: Supervisar la aplicacion de los criterios de evaluacién por parte del Centro Estatal de conformidad con los
lineamientos y protocolos que emita el Centro Nacional. Colaborar con las autoridades competentes en la formulacién de politicas

relativas a la seleccion, ingreso, permanencia, remuneracion, estimulos, promocién, reconocimiento y terminacién del servicio de

los integrantes de las instituciones de seguridad publica, asi como en materia de politicas de infraestructuray equipamiento.
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Proponer ante lainstancia competente, la aplicacién de los lineamientos, programas, actividades y contenidos del Programa Rector
de Profesionalizacion a que se refiere la Ley General. Seguimiento y evaluacion de los programas con financiamiento del FASP.

Fiscalia del Estado — Atribuciones: Normativamente en su Ley Organica no incluye atribuciones relacionadas con esta accion, sin
embargo, se encuentra coordinaday vinculada con el cumplimento de las actividades de profesionalizacion y evaluacion policial.

Tabla 28.3 Matriz de articulacién de las acciones sustantivas - SSPC.

Principales

acciones / actor
principal
Coordinar /
colaborar en los
servicios
relacionados a
tecnologias de
informacion y
comunicacion
(Llamadas de
emergenciay
denuncia
an6nimay video
vigilancia). —
SSPC.

Fases del Ciclo
de Politicas
Publicas

PPN: Sistema

Esta actividad
pertenece a la:
Fase 4.
Implementacién
/ ejecucion

Documentos
normativos

Art. 8 de la Ley
Organica de la
Fiscalia del
Estado de
Jalisco
(LOFEJ).

Art. 31 de la Ley
Organica del
Poder ejecutivo
del Estado de
Jalisco
(LOPEEJ).

Criterios
Generales
parala
Administracion
y Ejercicio de
los Recursos
del FASP.

Anexo Técnico
del FASP.

Convenio de
Coordinacion.

Proyecto de
Inversion del
PPN.

Actores responsables involucrados en la articulacion:

Alineacion al

Fondo

nacional de
atencioén de
llamadas de
emergenciay
denuncias
ciudadanas.

Nivel de articulacion

1 2 3
Comunicacion / Coordinacion / Convergencia /
Cooperacion Colaboracion Consolidacion

Nivel 2. Coordinaday en colaboracion.

Existen objetivos con una visién conjunta establecidos en
las atribuciones definidas en las Leyes Organicas/
Reglamentos de los actores responsables, existe normas
estandarizadas e informacién compartida (seguimiento y
avance programatico) en el marco de la gestién de los
servicios de tecnologias de informacién y comunicacion
(lamadas de emergencia y denuncia anénima).

El involucramiento interinstitucional se encuentra definido
en la ejecucion de la accién, en ese aspecto, se logra medir
el tiempo de respuesta de la atencion de las llamadas hasta
la llegada de la unidad, asi mismo, se clasifican por tipo
(reales o improcedentes).

La tecnologia se encuentra coordinada y con protocolos
comunes.

Sobre la fase del Ciclo de la Politica Publica en que se
encuentra la articulacion es la implementacion de acciones,
la cual es consistente con el nivel de articulacion, ya que la
actividad se encuentra normativamente implementada y
coordinada entre los actores.

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana — Atribucién: Colaborar con las unidades de inteligencia, analisis tactico, asi como
las operaciones de los sistemas de emergencia, denuncia an6nimay videovigilancia del Estado. Coordinar los servicios
relacionados con las tecnologias de informacion y comunicacién de apoyo ala prevencidon del delito y la seguridad publica.

Fiscalia del Estado — Atribuciones: Coordinarse con los servicios relacionados con las tecnologias de informacién y comunicacion,
en materia de procuracion de justiciay seguridad publica.

SECESP - Atribuciones: Seguimiento y evaluacién de los programas con financiamiento del FASP.
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Tabla 28.4 Matriz de articulacién de las acciones sustantivas - SSPC.

Principales Fases del Ciclo  Documentos Alineacion al Nivel de articulacién

acciones / actor de Politicas normativos Fondo

principal Publicas

Operar, Esta actividad Art. 31 delalLey PPN:

organizar, pertenece a la: Organica del Tecnologias,

dirigir, Fase 4. Poder ejecutivo infraestructura y

- - B - () ) I—— (O]

administrar y Implementacion  del Estado de equipamiento de

supervisar la / ejecucion Jalisco apoyo a la 1 2 3

policia estatal, (LOPEEJ). operacion policial. Comunicacién/  Coordinacién/  Convergencia /

incluyendo la Cooperacién Colaboracién Consolidacién

policiavial — Criterios

SSPC. Generales Nivel 1. Cooperacién y comunicacion.
para la Existen acuerdos en el marco de cooperacion
Administraciéon interinstitucional para el ejercicio de recursos
y Ejercicio de (concertacién), se constituyen grupos de trabajo para
los Recursos atender las necesidades en materia de Seguridad, asi
del FASP. mismo, la Comision Intersecretarial para los Fondos de

Seguridad en el estado, aprueba planes y procesos de
Anexo Técnico decisién en la materia; asi mismo, fomenta el monitoreo
del FASP. cooperativo de las acciones a las que el fondo contribuye.
Convenio de Sobre la fase del Ciclo de la Politica Publica en que se
Coordinacion. encuentra la articulacion es la implementacion de acciones,
la cual es consistente con el nivel de articulacion, ya que la

Proyecto de actividad se encuentra normativamente implementada y
Inversion del coordinada entre los actores.
PPN.

Actores responsables involucrados en la articulacion:

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana — Atribucion: Organizar, dirigir, administrar y supervisar la policia estatal,
incluyendo la policia vial, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y de las deméas disposiciones aplicables.

SECESP — Atribuciones: Seguimiento y evaluacion de los programas con financiamiento del FASP.

Tabla 28.5 Matriz de articulacion de las acciones sustantivas - SECESP.

Principales Fases del Ciclo Documentos Alineacion al Nivel de articulacion

acciones / actor de Politicas normativos Fondo

principal Publicas

Seguimiento, Esta actividad Art. 8 del Evaluacién y

monitoreo y pertenece a la: Reglamento del ~ Seguimiento de

evaluacion de Fase 5. Secretariado los Programas (s/ @)} ®

los recursos del Evaluacién. Ejecutivo del PPN).

FASP — SECESP. Consejo Estatal 1 2 3
de Seguridad Comunicacién / Coordinacién / Convergencia /
Publica Cooperacién Colaboracién Consolidacién
(RSECESP).

Nivel 2. Coordinacioén.
Art. 31 de la Ley Existen objetivos con una visién conjunta establecidos en
: las atribuciones definidas en las Leyes Organicas/

Organica del ;

Poder ejecutivo Reglamentos de los actores responsables, existe normas
del Estado de estandarizadas e informacioén compartida (seguimiento y
alfsee avance programaético) en el marco de la gestion de los
(LOPEEJ). procesos evaluativos del FASP.

El involucramiento interinstitucional se encuentra definido

Lineamientos en un marco de coordinacion y colaboracion institucional,

Generalg’s de en ese aspecto, se logra cumplir con lo dispuesto en los
Evaluacion del LGE, sin embargo, tanto el IJCF, como la Fiscalia, no
FASP (LGE). cuentan en sus Leyes Orgénicas con la atribucién clara que

o delimite la participacién en los procesos evaluativos de los
Criterios diversos ordenes de gobierno, las actividades en ese
Generales
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parala
Administracién
y Ejercicio de
los Recursos
del FASP.

Anexo Técnico
del FASP.

Convenio de
Coordinacién.

sentido, se realizan en un marco de articulaciéon basado en
la cooperacion y comunicacion que ejerce el SECESP.

Se puede observar que el Secretariado Ejecutivo del
CESP, no dispone de una Ley Organica que le de mayor
autonomia de gestion, que contribuya a la articulacion
consolidada.

La fase del Ciclo de la Politica Publica de la accion esta en
el marco de la evaluacion de los programas a los que
contribuye el Fondo.

Proyecto de
Inversion del
PPN.

Actores responsables involucrados en la articulacion:

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana — Atribucién: Participar en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno, en
los sistemas nacional y estatal de seguridad publica.

IJCF — Atribuciones: El Instituto podra coordinarse con otras dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, asi como
con los sectores privado y social en el ambito de su competenciay en cumplimiento de sus atribuciones y objetivos.

SECESP - Atribuciones: Suscribir los convenios y contratos relativos a la coordinacion prevista en la Ley y el seguimiento y
evaluacion de los resultados derivados de la ejecucién de programas financiados con recursos federales, asi como los demas actos
juridicos necesarios. Coadyuvar con las distintas instancias del Sistema Nacional y del Sistema Estatal, en la gestion y seguimiento
de las acciones convenidas para el equipamiento de las instalaciones de las instituciones de seguridad publicay de la
infraestructura necesaria para el desempefio de sus funciones. Verificar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos, convenios
y de cualquier instrumento que en materia de seguridad publica celebre el Gobierno del Estado o cualquiera de sus dependencias,

en términos de la Ley General y de la Ley y, de ser el caso, asumir larepresentacion del Poder Ejecutivo para dar cumplimiento y
ejecutar dichos instrumentos en lo que a éste corresponda. Seguimiento y evaluacién de los programas con financiamiento del

FASP.

Fiscalia del Estado — Atribuciones: N/A.

Tabla 28.6 Matriz de articulacion de las acciones sustantivas - IJCF.

Principales

acciones / actor
principal
Establecer y
operar el
Sistema
Jalisciense de
Ciencias
Forenses, asi
como Realizar
las
investigaciones
de campo y de
gabinete
necesarias en
las indagaciones
de hechos en los
que serequiera
de
conocimientos
especiales para
la dictaminacion
pericial, a
solicitud de la
autoridad
competente.—
1JCF.

Fases del Ciclo
de Politicas
Publicas

Esta actividad
pertenece a la:
Fase 4.
Implementacion
/ ejecucion.

Documentos
normativos

Art. 5 de la Ley
Organica del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses
(JCF).

Criterios
Generales
parala
Administracién
y Ejercicio de
los Recursos
del FASP.

Anexo Técnico
del FASP.

Convenio de
Coordinacion.

Proyecto de
Inversion del
PPN.

Alineacion al
Fondo

PPN: Desarrollo
de las ciencias
forenses en la
investigacion de
hechos delictivos.

Nivel de articulacion

1 2 3

Coordinacion /
Colaboracién

Comunicacion /
Cooperacion

Convergencia /
Consolidacién

Nivel 2. Coordinacién y colaboracion.

Existen objetivos con una visién conjunta establecidos en
las atribuciones definidas en la Ley Organica del IJCF,
existe normas estandarizadas e informaciéon compartida
(seguimiento y avance programatico) en el marco de la
gestion de los recursos con los que contribuye el FASP.

El involucramiento interinstitucional se encuentra definido
en un marco de coordinacion y colaboracién institucional,
en ese aspecto, se logra cumplir con lo dispuesto en el

Anexo Técnico del FASP y el Convenio de Coordinacion.

Las actividades relativas a la operacion del Sistema
Jalisciense de Ciencias Forenses, requieren de mayor
convergencia con los acuerdos normativos nacionales para
consolidar la planificacién de acciones de manera
interinstitucional y totalmente integrada, con lo cual, se
articulen acciones con un enfoque multidisciplinario, esto
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gueda plasmado en la opinién técnica emitida en 2018 al
IJCF, derivado del inadecuado manejo de cuerpos
humanos y su almacenamiento en ese afio.

La fase del Ciclo de la Politica Publica de la accion esta en
el marco de ejecucion de las actividades y acciones por lo
gue consolidar dicha articulacién con los entes rectores
nacionales permitira una mayor coordinacion y
colaboracion en la entidad.

Actores responsables involucrados en la articulacion:

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana — Atribucion: Participar en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno, en
los sistemas nacional y estatal de seguridad publica.

IJCF - Atribuciones: El Instituto podra coordinarse con otras dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, asi como
con los sectores privado y social en el ambito de su competenciay en cumplimiento de sus atribuciones y objetivos.

SECESP - Atribuciones: Suscribir los convenios y contratos relativos a la coordinacion prevista en la Ley y el seguimiento y
evaluacion de los resultados derivados de la ejecucion de programas financiados con recursos federales, asi como los demas actos
juridicos necesarios. Coadyuvar con las distintas instancias del Sistema Nacional y del Sistema Estatal, en la gestién y seguimiento
de las acciones convenidas para el equipamiento de las instalaciones de las instituciones de seguridad publicay de la
infraestructura necesaria para el desempefio de sus funciones. Verificar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos, convenios
y de cualquier instrumento que en materia de seguridad publica celebre el Gobierno del Estado o cualquiera de sus dependencias,
en términos de la Ley General y de la Ley y, de ser el caso, asumir larepresentacion del Poder Ejecutivo para dar cumplimiento y
ejecutar dichos instrumentos en lo que a éste corresponda. Seguimiento y evaluacién de los programas con financiamiento del
FASP.

Fiscalia del Estado — Atribuciones: N/A.

Tabla 28.7 Matriz de articulacion de las acciones sustantivas — Fiscalia del Estado.

Principales Fases del Ciclo Documentos Alineacion al Nivel de articulacion

acciones / actor de Politicas normativos Fondo

principal Publicas

Procuracion de Esta actividad Art. 8 de la Ley PPN:

justicia, pertenece a la: Organica de la Tecnologias,

investigacion de  Fase 4. Fiscalia del infraestructura y l 1 ®

delitos y Implementacién  Estado de equipamiento de

esclarecimiento / ejecucion. Jalisco apoyo a la 1 2 3

de hechos - (LOFEJ). operacion policial. Comunicacién / Coordinacién/  Convergencia /

Fiscalia del Cooperacién Colaboracién Consolidacién

Estado. Modelo PPN: . . .,
Homologado Fortalecimiento Nivel 2. Coordinacién. , _
para las de capacidades EX|ste_n ot)Jetlvos con una vision conjunt? 9stabIeC|dc_)s en
UMECAS para la las atribuciones definidas en la Ley Organica de la Fiscalia,
(SESNSP, prevencion y existe normatividag e informacién compartida (sgguimiento
2016). combate a delitos Y avance programatico) en el marco de la gestion de los

de alto impacto recursos con los que contribuye el FASP.

Criterios El involucramiento interinstitucional se encuentra definido
Generales en un marco de coordinacién y colaboracion institucional,
para'la} y en ese aspecto, se logra cumplir con lo dispuesto en el
Administracion Anexo Técnico del FASP y el Convenio de Coordinacion,
y Ejercicio de en materia del ejercicio de los recursos del Fondo.

los Recursos

del FASP.

Las actividades relativas a la procuracion de justicia e
investigacion y esclarecimiento de los hechos delictivos
esta articulada normativamente, sin embargo, se requiere
el fortalecimiento interno, por ejemplo, eficientar el
cumplimiento de las medidas cautelares.

Anexo Técnico
del FASP.

Convenio de

Coordinacion. La fase del Ciclo de la Politica PUblica de la accin esta en

el marco de ejecucion de las actividades y acciones por lo
gue es importante una mayor colaboracion interinstitucional

127



Proyecto de gue permita dar paso a la convergencia y consolidacion de
Inversion del la articulacion que permitan una accion eficiente.
PPN.

Actores responsables involucrados en la articulacion:

Fiscalia del Estado — Atribuciones: Investigar todos los delitos del orden local y concurrente, asi como acreditar la responsabilidad
de los imputados ante los tribunales; con el objeto de esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impuney que los dafios causados por el delito se reparen. Ejercitar la accion penal y la vigilancia de la correcta deduccion
de esta, asi como la peticion de medidas de proteccion, precautorias y cautelares ante la autoridad judicial en los términos
establecidos por laley.

SECESP — Atribuciones: Seguimiento y evaluacion de los programas con financiamiento del FASP.

Alineacion de la normatividad con las acciones que realizan los actores.

La articulacion de las acciones realizadas por los actores involucrados en el ejercicio
de los recursos el Fondo® (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Fiscalia
del Estado, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y el Secretariado Ejecutivo
del Consejo de Seguridad Publica), se realiza apegandose a lo dispuesto en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacion firmado por la Entidad Federativa y la
Federacion, en el cual se detallan las acciones en particular que tendra que realizar
la Entidad Federativa por conducto de las instituciones responsables®® del ejercicio

de los recursos.

Estas acciones estan alineadas a metas definidas, los conceptos y montos
presupuestales, que a su vez contribuyen a los objetivos de cada uno de los
Programas de Prioridad Nacional / Subprogramas, por otra parte, cada uno de los
responsables realiza un Proyecto de Inversion en el cual se determina el alcance de
las acciones y su justificacion, con lo cual, se integran y coordinan para lograr

objetivos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP.

La articulacion de las acciones se encuentra directamente relacionada con los
«Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP»
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, 2018c), asi como
con el «Manual para Administrar los Fondos y subsidios de la Seguridad Publica
Estatal» (Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, 2019a), y con el

«Reglamento de la Comision Intersecretarial para los Fondos de la Seguridad

%9 para efectos de la presente pregunta se consideran responsables del ejercicio de los recursos del Fondo, a las instituciones
cuyo cambio de denominacién se realizé en 2018, mismo que se cita con antelacién en el presente estudio, siendo éstas la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Fiscalia del Estado, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y el
Secretariado Ejecutivo del Consejo de Seguridad Puablica. Lo anterior en congruencia con la denominaciéon actual de
conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
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Publica» (Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, 2013b); los
documentos normativos antes mencionados permiten delimitar y regular las acciones
de cada actor (citadas anteriormente en los tabulados), tanto en la parte de control
presupuestal, alineacién de las acciones con las metas y objetivos, asi como con la

presentacion de alcances vy justificacion de las mismas.

De tal forma que la articulacion de las acciones de cada uno de los Programas de
Prioridad Nacional /Subprogramas, sirve de marco para el cumplimiento de las metas
y objetivos establecidos en el Anexo Técnico. No se registra la ausencia de
articulacion en las acciones realizadas por los actores, toda vez que se dispone de
los instrumentos normativos — los cuales se citan en la tabla 27 a la 27.7— con relacién

a las atribuciones de los actores y su vinculacion con el Fondo.

Determinacion de la medida en que es adecuada la articulacion de las acciones
con relacién a lo delimitado en la normatividad.

Una vez que se realiz6 la revision de las atribuciones y acciones sustantivas, de los
actores, fue delimitada la fase del Ciclo de la Politica Publica en que se encontraron
dichas acciones, asi mismo, se identificd la normativa que permite la articulacién,

logrando identificar el nivel de articulacion en que se encuentran.

En ese sentido, se puede concluir si el nivel de articulacion de las acciones es
adecuado para la coordinacion definida en la normatividad, tomando en
consideracion, los indicadores sobre el desempefio general de éstas y las
implicaciones en los recursos (financieros, humanos y materiales), lo que permite
identificar aspectos de mejora en la articulacion de las acciones sustantivas de los

responsables del fondo.

Para este fin se realizé una valoracién independiente por actor involucrado en el
Fondo, para posteriormente obtener un promedio general que responda a la pregunta

de investigacion.
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A) Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

De acuerdo con la informacién analizada, se observé que el SECESP cuenta con
mayores capacidades de articulacion de sus acciones, derivado de la amplia
vinculacion que tiene con el SESNSP, siendo esta institucion la encargada de realizar
los acuerdo estructurales que articulan la politica publica del Fondo, esto se puede
reflejar en el disefio e implementacion del Programa Estatal de Prevencion Social,
gue es articulado directamente por la Ley General de Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana, misma que esta alineada con la Ley de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco, asi como
con el Programa de Prioridad Nacional que rige las acciones sustantivas en materia

de Prevencion Social.

Se cuenta con un Centro Estatal de Prevencion, el cual esta vinculado con su
homologo nacional, lo que en términos generales permite contar con transferencia de
conocimientos, homologacion de criterios de atencion de las problematicas y disponer
de un eje rector que se basa en el Programa Nacional de Prevencion de la Violencia
y Delincuencia. La articulacién a nivel interinstitucional es adecuada en el sentido
normativo, dado que la Ley de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Jalisco se encuentra armonizada con la nacional, lo que permite generar

lineas de accion coordinadas y articuladas.

Un area de mejora, se encuentra en el 1JCF, el cual no dispone en su Ley Organica
de atribuciones en materia de participacibn en actividades de prevencién

interinstitucional, aspecto que puede mejorar con integracion.

El nivel de consolidacion general es pertinente debido a que las acciones que se
realizan tienen como base los programas nacionales, equipos integrales de trabajo y

la inclusién de personal multidisciplinario en su realizacion.

En cuanto a las actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los programas
del Fondo, se registra un nivel de articulacion positivo, dado que se registré la
existencia de diversos documentos normativos que permiten que dicha articulacion

sea pertinente, como es el caso de los Lineamientos Generales de Evaluacion del
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FASP, el Anexo Técnico y el Convenio de Coordinacion, en los cuales se definen

lineas puntuales para la articulacion de las acciones de evaluacion del Fondo.

Se registra que en lo referente a la Ley Orgéanica del IJCF y Fiscalia del Estado, no
cuentan en sus Leyes Organicas con la atribucidon clara de participacion en los
procesos evaluativos de los diversos ordenes de gobierno, las acciones en ese
sentido, se realizan en un marco de articulacion basado en la cooperacion y
comunicacion que ejerce el SECESP, sin embargo, a pesar de contar con la
participacion de estas instituciones en los procesos de evaluacién, normativamente
no se dispone de elementos que fortalezcan los procesos evaluativos a los que hace
mencioén los LGE del FASP y otras normas. Con lo anterior, la accién citada requiere
adecuarse normativamente (en la Fiscalia de Estado y el IJCF) para mejorar la

coordinacién entre los diversos actores.

Finalmente, se identificé que el SECESP no dispone de una Ley Organica que permita
darle mayor autonomia de gestion y que al mismo tiempo fortalezca la articulacion de
sus acciones en el ambito de las atribuciones que tiene conferidas por el LGSESNSP
y el Reglamento del SECESP.

En este sentido, se puede concluir que las acciones sustantivas que realiza el
SECESP vinculadas al FASP, en la escala de valoracion del 1 al 4, donde 1 es
insuficiente al 4 suficiente, sobre la medida en que la articulacion de las acciones de
los actores es adecuada para lograr la coordinacion delimitada en la normatividad, es

de 3 algo suficiente.

B) Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

De acuerdo con el andlisis de las acciones sustantivas que realiza la SSPC, se
registr6 que el nivel de articulacion sobre la operacién, organizacién, direccién,
administracion y supervision de la Policia Estatal y Vial, se encuentra en un nivel de
cooperacion y comunicacién, esto significa que normativamente no se encuentra
alineada a una institucién central, con planes rectores en materia de seguridad, sino

gue su actuacion se delimita al &mbito local, esto se ve reflejado en el indicador de
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elementos con el estandar minimo de formacion inicial establecido por el SESNSP, el
cual se encuentra por debajo de la media nacional (tabla 23).

Asi mismo, no se dispone de el nimero minimo de elementos estatales con
evaluacion de control de confianza aprobada, definido por el SESNSP, el cual se
ubica muy por debajo de dicho estandar (0.2 elementos por cada 1000 hab. de 1.8
elementos por cada 1000 hab. deseables). Por otro lado, no se cuenta con academias
policiales con el estandar minimo en infraestructura establecido por el SESNSP (tabla
23).

Estos indicadores sobre la accidon sustantiva de organizar, dirigir, administrar y
supervisar la Policia Estatal, incluyendo la Policia Vial, deja entre ver el nivel de
articulacion que desarrolla la institucién con los entes centrales en materia de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, la cual se concentra en el &mbito de la
cooperacion y la comunicacion, con lo cual es necesario fortalecer la articulacion que
derive en mecanismos coordinados y de colaboracion mas estrechos, en el

cumplimiento de las acciones de la institucion.

En cuanto a la accion sustantiva de coordinar / colaborar en los servicios relacionados
a tecnologias de informacion y comunicacion (Llamadas de emergencia y denuncia
anénima y video vigilancia), se registra un nivel de coordinacion y colaboracién
adecuado, puesto que se cuenta con tiempos de respuesta por debajo de la media
nacional en materia de atencién de llamadas de emergencia, aspecto que se refleja

del adecuado nivel de coordinacion interinstitucional en dicha atencion.

Sobre la accién de controlar, vigilar y administrar los Centros de Reclusion del Estado,
esta actividad cuenta por un lado, con un buen desempefio en el indicador de
incidentes (rifias, agresion, decesos, etc.) por debajo de la media nacional (tabla 23),
de manera que la articulacion de la accion al interior de la institucion y de los Centros
Penitenciarios es adecuada para mantenerlos por debajo de la media nacional. No
obstante en lo relacionado con la poblacion penitenciaria que desarrolla incrementos
por encima de su capacidad instalada, aspecto que requiere de la instrumentacién de

acciones para abatir el problema.
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Es necesaria una mayor coordinacion de la SSPC en la articulacion de las acciones
sobre todo en las referentes al estado de fuerza policial evaluado y aprobado en
control de confianza, la operacion de los Centros de Reclusion y la profesionalizacion
de los elementos de la corporacién, aspectos que requieren de una mayor articulacién

e instrumentacién de acciones.

Se puede concluir, con lo anterior, que las acciones sustantivas que realiza la SSPC
vinculadas al FASP, en la escala de valoracion del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4
suficiente, sobre la medida en que la articulacion de las acciones de los actores es
adecuada para lograr la coordinacién delimitada en la normatividad, es de 3 algo

suficiente, concentrando sus areas de mejora en la necesidad de recursos.

C) Fiscalia del Estado.

De acuerdo con la revision de las acciones sustantivas de la Fiscalia, se registré que
la articulacion de éstas se encuentra en un nivel de coordinacién y colaboracion,
derivado los documentos normativos que rigen la instituciéon y su vinculacion con el
FASP, los cuales consisten en el establecimiento de lineamientos y convenios, asi
mismos, se observa la existencia de modelo homologados para la implementacion,
por ejemplo, de la UMECAS, aspecto que articula las acciones sobre la entidad, sin
embargo, esta condiciones minimas homologadas no se alcanzan a ejecutar en la
entidad toda vez que no se identifican carencias de personal, o que indica una

deficiente coordinacion y ejecucion del mecanismo de articulacion.

Las acciones tendientes al cumplimiento de medidas cautelares sobre el total que han
sido impuestas en la entidad, requieren de mayor articulacién normativa que permita
solventar las necesidades de recursos humanos que son requeridos para alcanzar
dicho indicador, a través de la coordinacion eficiente entre la institucion y las

instancias pertinentes para la planificacién de los recursos.

En el mismo sentido, se registra la necesidad de personal para las UMECAS para que
la articulacidn de las acciones sea adecuada en la consecucion de estas, por lo que
es importante que la instrumentacién de acciones se encuentre articulada con las

instancias pertinentes en la solventacién de dicha necesidad.
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De acuerdo con la escala de valoracion del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4
suficiente, sobre la medida en que la articulacion de las acciones de los actores es
adecuada para lograr la coordinacién delimitada en la normatividad, es de 3 algo

suficiente, concentrando sus areas de mejora en la necesidad de recursos.

D) Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

De acuerdo con la revision de las acciones sustantivas del IJCF, la articulacion de
acciones se ubico en el nivel de coordinacién y colaboracion para la realizacion de
actividades en el marco de sus atribuciones, puesto que se observo que éstas se
definen de acuerdo con lo delimitado en la normatividad y mediante estandares de
planeacioén y tecnologias de informacién coordinadas a través del uso de bases de
datos donde se comparte informacion sobre perfiles genéticos y elementos balistico

con la Fiscalia General de la Republica.

La atencién de las solicitudes periciales, es una de las acciones que el IJCF ha
realizado de manera eficiente, logrando atender al 74.3% de las solicitudes, este dato
se muestra por encima de la media nacional que fue de 64.4%; Por otra parte, Jalisco
es uno de los estados con mayor numero de necropsias realizadas a personas en
calidad de desconocidas (1,722) en 2018, con lo cual, se obtuvo una participacion
global del 12.7% de las necropsias realizadas a nivel nacional a personas en calidad
de desconocidas. La articulacion de estas acciones en la consecucion de sus
actividades es positiva, puesto que se observa una adecuada vinculacion normativa
y de coordinacion con el SESNSP y el SECESP, en cuanto al envié de datos sobre
las actividades del ingreso de elementos balisticos, necropsias realizadas a personas

en calidad de desconocidas, perfiles genéticos entre otros.

En cuanto al manejo y almacenamiento de cadaveres, asi como la articulacion
normativa establecida en los estdndares nacionales en la materia y los especificados
en la Opinion técnica 03/2018 por parte del SESNSP, se puede registrar que el IJCF
en 2018, no articul6é las acciones pertinentes de acuerdo con los estandares en la
materia para la consecucién de dicha actividad. Asi mismo, lo relacionado a la
instrumentacion de acciones referentes a la infraestructura de espacios para el
almacenamiento, se registré que no fueron articuladas de manera adecuada, lo que

ralentizo la construccion de criptas y gavetas forenses para cuerpos de personas en
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calidad de no inidentificadas. Este aspecto incluye una mala coordinacion y
colaboracion con la sociedad civil, Gobiernos de los municipios y en lo general, una

inadecuado ejecucion de la accion.

A nivel general, las actividades relativas a la operacion del Sistema Jalisciense de
Ciencias Forenses, requieren de mayor convergencia con los acuerdos normativos
nacionales para consolidar la planificacion de acciones de manera interinstitucional y
totalmente integrada, con lo cual, se articulen acciones con un enfoque
multidisciplinario, esto queda plasmado en la opinion técnica emitida en 2018 al IJCF,
derivado del inadecuado manejo de cuerpos humanos y su almacenamiento en ese

ano.

Con lo anterior, tomando como referencia la escala de valoracion del 1 al 4, donde 1
es insuficiente al 4 suficiente, sobre la medida en que la articulacion de las acciones
de los actores es adecuada para lograr la coordinacién delimitada en la normatividad,
es de 3 algo suficiente, concentrando sus areas de mejora en la necesidad de

recursos.

Tabla 29. Resumen de valoracion por actor responsable, sobre la medida en que la
articulaciéon de las acciones de los actores es adecuada para lograr la coordinacion
delimitada en la normatividad.

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de 3 algo suficiente

Seguridad Publica.

Secretaria de Seguridad y Proteccion 3 algo suficiente

Ciudadana.

Fiscalia del Estado. 3 algo suficiente

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. 3 algo suficiente
Promedio general 3.0

El promedio general desarrollado por los actores en cuanto a la articulacion de las
acciones para lograr la coordinacion delimitada en la normatividad, fue de 3.0 algo

suficiente.
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4. ¢Cuédles con los flujos de informacion entre los diferentes actores, es decir, entre qué

actores se comparten informacion? (no procede valoracion cuantitativa)

Segun los datos analizados, la informacién que es compartida entre los actores se

agrupa en los siguientes datos:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Informacion financiera del Fondo (Estructura Programatica Financiera,
SECESP, 2018).

Cumplimiento de metas programaticas presupuestales (Estructura
Programatica Financiera, SECESP, 2018).

Informacion sobre el Sistema Penitenciario (Informe Estatal de Evaluacion,
2018).

Informacion sobre el Estado de Fuerza Policial (Preventivo, de custodia y
ministerial) (Informe Estatal de Evaluacién, 2018).

Equipamiento (Informe Estatal de Evaluacion, 2018).

Infraestructura (Informe Estatal de Evaluacién, 2018), (Estructura
Programatica Financiera, SECESP, 2018).

Informacion sobre la implementacion del Sistema de Justicia Penal (Informe
Estatal de Evaluacion, 2018).

Informacion sobre prevencion de la violencia y delincuencia (Informe Estatal
de Evaluacién, 2018), (Estructura Programatica Financiera, SECESP,
2018).

Informacion relativa a la incidencia delictiva estatal (Comparativo de
Incidencia delictiva estatal, Instituto de Informacion Estadistica y Geografia
de Jalisco, 2019) (Incidencia delictiva, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2018e).

Indicadores de resultados del Fondo (Mecanismos de seguimiento del
FASP, 2018).

Informes y encuestas derivados de procesos evaluativos (Encuesta
Institucional, 2018).

Para el establecimiento de las férmulas de distribucion de los recursos del FASP, es

necesaria la interaccion de los diversos actores en la entidad para proveer de

informacién al SESNSP, a fin de establecer dichos montos anuales; el flujo de

informacién se conforma por diversos datos estadisticos y caracteristicas del estado

de fuerza policial, sistema penitenciario estatal, la problematica, entre otros (ver tabla

9y 10).
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El flujo de informacion entre los actores involucrados en el ejercicio de los recursos
del Fondo al interior de la entidad, estd vinculado al proceso de planeacion e
integracion de cada Programa de Prioridad Nacional / Subprograma, en donde los
ejecutores presentan sus necesidades de inversion a través del establecimiento de
un proyecto de inversion preliminar, que a su vez, el SECESP integra, revisa y
coordina en una Estructura Programéatica Presupuestal Preliminar, que sirve de base
para la concertacion de recursos ante el SESNSP, también se registra una vinculacion

de los flujos de informacién a los procesos de seguimiento y evaluacion del Fondo.

En cuanto al flujo de informacién para el seguimiento y evaluacion de las acciones
realizadas con recursos del Fondo, el CESP realiza el monitoreo de los indicadores
de la MIR, con informacion financiera, de metas y objetivos proporcionada por la
SHP, las instancias ejecutoras y los integrantes de la Comision Intersecretarial para
los Fondos de la Seguridad Publica, asi mismo, existen evaluadores externos y
auditores cuya participacion se limita a eventos particulares dentro de procesos

evaluativos y de auditoria.

Los flujos de informacion sefialados en el presente reactivo, pueden verse afectados
por las normas de informacion clasificada o reservada en materia de seguridad
publica, como es el caso del articulo 110, de la Ley General del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que sefiala que «la informacién contenida
en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo
de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del

Sistema...» (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2010, Capitulo 1).

Asi como en el articulo 40, donde se establece el objeto de garantizar los principios
constitucionales de legalidad, en el cual las instituciones de seguridad publica deben
«abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier

medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
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estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo 0 comision»

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2010, Capitulo 1).

La Ley General del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, establece en
el articulo 106 las «causales de sancion» a quienes «revelen, sin justificacion alguna,
informacion reservada y confidencial relativa a la institucion de Seguridad Publica, y
en general a todo aquello que afecte la seguridad de la misma o la integridad de
cualquier persona» (LGSSPEJ, Secretaria General de Gobierno del Estado de
Jalisco, 2012, p. 29), asi mismo, en la citada ley, el articulo 158 que establece los
aspectos que categorizan como reservada a la informacién relacionada con las

autoridades en materia de seguridad publica.

En el ambito estatal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco, la Legislacion Estatal en Materia de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, mediante el procedimiento de
«Clasificacion Inicial» de documentos con informacion susceptible, teniendo como
base los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion Publica,
limitan la difusién de informacion referente a aspectos de seguridad publica, como es
el caso del Informe Estatal de Evaluacion del FASP 2018, que fue clasificado como
reservado, dado que generaria diversos dafios y efectos negativos a la seguridad
nacional y estatal, citados como dafios presentes, probables y especificos en el «Acta

de Clasificacién» (Fiscalia del Estado de Jalisco, 2019).

De manera que, con relacién a la informacién orientada a la rendicion de cuentas y
transparencia, se establece no se podran compartir datos «por cualquier medio a
guien no tenga derecho», con lo cual es preciso que se conforme un catalogo de
sujetos autorizados para el manejo de informacién clasificada con fines de planeacién,
seguimiento, evaluacion y auditoria de los programas, a fin de evitar cuellos de botella

en los flujos de informacion de dichos procesos.

Con el objeto de dimensionar los flujos de informacidn entre los actores se disefié una
matriz que represente a los actores que comparten informacion basada en la

normatividad.
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Tipo de informacion dentro del flujo

SSCP

C5
JCF
FE

SECESP

SESNSP

SHP

Tabla 30. Matriz de flujo de informacién entre los actores involucrados en el ejercicio

y gestion de los recursos del FASP.

e Avance de
metas de la
SSCP.

e Avance de
metas del
SSCP.

o Estadistica
del Sistema
Penitenciario.

o Estadistica
del Sistema
de Video
vigilancia.

o Estadisticas
del 911y
089.

o Estado de
Fuerza.

o Profesionaliz
acion.

e Relativas a
los
Programas
Presupuestar
ios Estatales.

Estadistica
del RNC.
Diversos
datos
estadisticos
Estadistica
del RNC.
Diversos
datos
estadisticos

Relativas a
los
Programas
Presupuest
arios
Estatales.

Actores que comparten informacion
IJCF

FE

e Avance de e Avance de
metas del metas de la
1JCF. FE.

Perfiles e Incidencia
genéticos. delictiva.
Elementos e Estado de
balisticos fuerza.

(IBIS). e Profesionalizac
Avance de ion.

metas del o Estadisticas
1JCF. ministeriales.
Estadisticas

periciales.

Relativas a ¢ Relativas a los
los Programas
Programas Presupuestario
Presupuestari s Estatales.

os Estatales.

e Capacitacion.

SECESP SESNSP SHP
Si Si Si
Si Si Si
Si Si Si
Si Si Si
Si Si

Lineamientos y
requerimientos
de informacion.

Protocolos de
actuacion.
Modelos
homologados.

Relativas a los
Programas
Presupuestarios
Estatales.

.

Fuente: Informacién integrada con base en informacién proporcionada por los actores y la normatividad. Nota: SSCP:
Secretearia de Seguridad y Protecciéon Ciudadana; IJCF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; FE: Fiscalia del Estado;
SECESP: Secretariado Ejecutivo del consejo Estatal de Seguridad Publica; SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; SHP: Secretaria de la Hacienda Publica.

De acuerdo con los datos integrados en la Matriz de Flujo de informacién (tabla 29), se

observé gque existen basicamente tres actores receptores de informacion (SECESP,

SESNSP y SHP), estos tienen la funcion de gestionar informacion diversa sobre el avance

de los objetivos fisicos y financieros, asi como de diversos datos estadisticos de los

responsables del Fondo.
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Por otra parte, la SSCP, IJCF, C5y la FE, son los principales emisores de informacién, sin
embargo, con relacion al ejercicio de los recursos del FASP, el flujo de informacion es
marginal o inexistente entre estos, esto se debe en parte a la naturaleza de sus atribuciones

y acciones, y a la normatividad en cuanto a requerimientos de informacion.

5. ¢En qué grado los mecanismos de supervision y seguimiento del Fondo son

adecuados para el cumplimiento de los objetivos del Fondo?

Valoracion general de la pregunta: 4 Suficiente. (en escala del 1 al 4 donde 1 es
insuficiente y 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:
Los responsables de la supervision del Fondo en la entidad son el SECESP, las
direcciones de administracion de las unidades responsables del Fondo®, y la figura

de la Comisién Intersecretarial para los Fondos de la Seguridad Publica.

El SECESP y la Secretaria de Administracion tienen la funcion de recibir y validar la
documentacion en el Sistema de Administracion del FASP como parte de la
supervision y seguimiento de los bienes y servicios recibidos en las unidades
responsables del Fondo*®, una vez realizada la compulsa de informacién, como
resultado de este proceso, se genera un expediente que sirve para la autorizacién de
pagos por parte de la CIFESP. La CIFESP sesiona y autoriza los expedientes y los

pagos que pasaron por el proceso de supervision desde la entrega de estos.

40 Las unidades responsables del FASP, son aquellas que recibieron recursos con cargo al Fondo: SSCP: Secretearia de
Seguridad y Proteccién Ciudadana; IJCF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; FE: Fiscalia del Estado; SECESP:
Secretariado Ejecutivo del consejo Estatal de Seguridad Publica; No se omite mencionar que a lo largo del presente estudio
se hace referencia de los cambios de denominacion efectuados a partir de 2018 (Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco), de manera, que para efectos de analizar el presente apartado se consideran las denominaciones vigentes.
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Figura 5. Proceso de supervision de los bienes y servicios con cargo al Fondo.

Se supervisa que |os bienes y servicios correspondan Una vez validado, se Se autoriza y liberan
con lo contratado, para poder ser capturados en el procede a generar un los pagos con cargo
Sistema de administracién del FASP. expediente al Fondo.
1 | |
[ \ | | |
Los bienes y SECESP Yy la '
Eﬁ;ﬁ%?] %e servicios son Documentacion gi,crifizeynli C_aptura enel SA, generan CIFl!ESPI sesno_n_e} para
AU recibidos por las sobre los bienes lidan | Sistema de un expediente con [ reaizariarevision’y
A unidades servicios S —— administracion la documentacion autorizacion de pagos
bienes y servicios y documentacion. i A f
resposnabless” FASP e informacion. sobre cada expediente.

Elaboracion propia con informacion recabada en las entrevistas con responsables del Fondo.

Las unidades responsables del Fondo®, realizan la supervision de los bienes y
servicios recibidos como parte de los procesos de licitacion y adjudicaciéon con cargo
al Fondo, esta funcion se focaliza en verificar que los bienes y servicios recibidos son
congruentes con los rubros y conceptos de gasto que dio origen a la adquisicion, asi
como las especificaciones técnicas; como resultado de dicho proceso emiten un oficio

de entera satisfaccion.

En ese tenor, se registré que el mecanismo de supervisién sobre el ejercicio de los
recursos del FASP en la entidad, se conforma por actividades de revisién, confronta
y validacién de los bienes y servicios adquiridos con recursos del Fondo, en funcion
de las especificaciones planteadas en las 6rdenes de compra y documentos de
gestion, en el cual se verifica que estos se encuentren alineados a la normatividad
vigente y a lo estipulado en la Estructura Programatica Presupuestal del FASP, donde
se precisan los capitulos y conceptos de gastos concertados en el Anexo Técnico del

Convenio de Coordinacion del FASP.

Se llegé a precisar que derivado de los requerimientos para poder ejercer el gasto y
la adquisicion de bienes y servicios con recursos del FASP, se ralentiza la adquisicion
de estos, aspecto que sugiere la necesidad de contar con una mayor capacidad
administrativa para solventar las adquisiciones en los tiempos programados. Por otro
lado, con relacion al uso de los rendimientos financieros de las cuentas bancarias
productivas del FASP, no pueden ser ejercidos sin la autorizacion y supervision del

SESNSP, aspecto que ralentiza la ejecucion de dichos fondos.
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El mecanismo de seguimiento que realiza el SECESP en coordinacion con el SESNP,
consiste en la integracion de informacion financiera de manera mensual, la cual se
publica en el Mecanismo de Evaluacion y Transparencia de Recursos Federales en
materia de Seguridad Publica (MET*') del SESNSP. Este mecanismo tiene como
objetivo «dar a conocer a la ciudadania, lo resultados del destino, eficiencia del gasto
y aplicacion de los recursos federales en materia de seguridad publica» (Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019e).

El Mecanismo de Evaluacion y Transparencia, instrumentado por el SENSP, permite
observar la evolucién del Financiamiento Conjunto®?, por entidad, desde 2016 a 2019;
permite observar graficamente los montos presupuestales por Programa de Prioridad
Nacional y Subprograma, de acuerdo con tres momentos contables del gasto*::
convenido, ejercido y modificado, de manera que no se reflejan en el sistema los

momentos contables devengado y pagado.

Este mecanismo cuenta con la funcion preponderante de transparentar el ejercicio de
los recursos del FASP y del FORTASEG*4, sin embargo, no presenta ningin esquema
de evaluacion, mas alla de los datos presentados, con lo cual resulta complejo definir

el efecto de los recursos o el desempefio de estos a través de la plataforma.

Adicionalmente, se generan los indicadores trimestrales y anuales que se capturan
en el Nuevo Sistema de Recursos Federales Transferidos, cuyo reporte se envia al
Congreso de la Unién y posteriormente se publican en el Diario Oficial El Estado de

Jalisco y el Diario Oficial de la Federacion.

De esta forma el proceso de seguimiento de los recursos del FASP en la entidad, se
desarrolla a través del procesamiento de informacion financiera y de indicadores de
la MIR definida por la SHCP, cuyos reportes son publicados en los diarios oficiales de

la federacién y el estado.

41 consulta del MET: https://met.sesnsp.net

“2 Financiamiento Conjunto, se refiere a el monto de recursos determinado en el Convenio de Coordinaciéon en el cual se
incluyen las aportaciones estatal y federal.

43 De acuerdo con la Ley de Contabilidad Gubernamental los momentos contables de los recursos son el convenido,
modificado, ejercido, pagado y devengado.

4 subsidio para el fortalecimiento de la Seguridad Publica.
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A nivel general, se puede determinar que tanto la supervision como el seguimiento de
los recursos del FASP, se encuentran en un nivel ideal de ejecucién, dado que los
recursos son altamente fiscalizados y verificados, tanto en el &mbito estatal, como en
el federal, con lo cual se permite cumplir con los Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP, asi como del Manual para
Administrar los Fondos y Subsidios de la Seguridad Publica Estatal.

A través de la ejecucion del proceso de evaluacion establecido por el SESNSP, la
entidad ha dado cumplimiento a los Lineamientos Generales de Evaluacion del
Fondo, con dicho proceso se generan lineas de accién y aspectos susceptibles de
mejora, que son atendidos por los responsables del Fondo en la entidad y permiten

la mejora continua del ejercicio de los recursos.
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lll.  Contribucion y destino de las aportaciones.
El objetivo del apartado es valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en
la prestacion de los servicios de seguridad publica en la entidad federativa.

6. ¢En qué medida los responsables de la ejecucion del Fondo cuentan con evidencia
documental en la que se identifique un diagndstico de las necesidades sobre
seguridad publica?

Valoracién general de la pregunta: 3 Algo suficiente.
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:
Las unidades responsables del Fondo*, participan en la realizacién de los Proyectos

de Inversion para cada Programa de Prioridad Nacional y Subprograma, donde se
plasma la justificacion de las acciones a realizar con recursos del Fondo. Lo anterior,
tiene la finalidad de corroborar la consistencia de las acciones con los objetivos de los
PPN / Subprogramas, sin embargo, dichas justificaciones carecen en la mayoria de
los casos de elementos basicos que permitan definir un diagnéstico de las
necesidades, este aspecto sugiere un bajo nivel de uso de herramientas diagndsticas

por parte de los responsables.

Se registrd que el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco (PEG) 2018-
2024, en el Eje 1. «De Seguridad, Justicia y Estado de Derecho», aborda la
problematica de seguridad publica, en este sentido, se integra el apartado «1.2
Seguridad», que describe el contexto estatal en materia de seguridad publica y

participacién ciudadana (Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 2018c, p. 23,24).

45 Las unidades responsables del FASP, son aquellas que recibieron recursos con cargo al Fondo: SSCP: Secretearia de
Seguridad y Proteccién Ciudadana; IJCF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; FE: Fiscalia del Estado; SECESP:
Secretariado Ejecutivo del consejo Estatal de Seguridad Publica; No se omite mencionar que a lo largo del presente estudio
se hace referencia de los cambios de denominacion efectuados a partir de 2018 (Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco), de manera, que para efectos de analizar el presente apartado se consideran las denominaciones vigentes.
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En ese sentido, el Plan Estatal de Gobernanza cuenta con una presentacion
diagndstica sobre la profesionalizacion, certificacion y servicio civil de carrera de las
policias en la entidad, asi como una valoracion del equipamiento e infraestructura con
la que dispone el estado a través de los 6rganos de seguridad y justica por cada cien
mil habitantes; el documento describe el estado que guarda la entidad en materia del
uso de las tecnologias de la informacion, haciendo referencia a «las inversiones
realizadas con los recursos provenientes del FASP para el mejoramiento de la
infraestructura y equipos de la red de radiocomunicacioén y videovigilancia instalados

en la zona metropolitana» (Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 2018c, pp. 72-85).

Por otra parte, se documentd la existencia de diagnésticos publicos que guardan una
amplia relacion con los responsables del fondo, es el caso del «Diagndstico Nacional
de las UMECAS*» (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, 2017), este documento presenta el estado de las UMECAS en agosto de
2017, incluye variables como el nUmero de sedes, el personal adscrito, la capacitacion
de los operadores, la operacion de las UMECAS en evaluacion de riesgos y medidas

impuestas, recursos financieros, humanos y materiales, entre otros.

Se encuentra publicado el «Diagnéstico Nacional sobre las Policias Preventivas de
las Entidades Federativas*’» (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2019b) el cual se encuentra actualizado al mes de septiembre de
2019 y presenta el estado de diez indicadores estratégicos sobre las Policias
Preventivas de las 32 entidades del pais, con lo cual se obtiene informacion de las

corporaciones y el compartico por estado.

En materia penitenciaria, se encuentra publicado el «Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2019%» (CNDH, 2019) que realiza anualmente la CNDH,
de manera que se dispone de informacion clave sobre el estado de los Centros
Penitenciarios del Pais, sus principales debilidades y areas de mejora, asi como las

buenas practicas.

46 Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/SJP/diagnostico_UMECAS.pdf
4 Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/doc/MOFP_30_Septiembre_2019.pdf
48 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2019.pdf
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Por otro lado, se dispone de informacion diagnéstica de referencia y documental
publicada sobre la estadistica y el estado que guarda el uso del Sistema Nacional de
Emergencias 911, «Estadistica Nacional de llamadas de emergencia al nimero Unico
911%%» (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019c) en
el cual se dispone de histéricos y comparativos sobre el comportamiento de las

llamadas de emergencia, general y por entidad.

En cuanto a la incidencia delictiva estatal, se dispone de informacion comparativa de
la entidad, en el documento denominado «Comparacion estatal de incidencia
delictiva®» (Instituto de Informacién Estadistica y Geografia de Jalisco, 2019), este
documento presenta datos de la incidencia delictiva estatal en comparativos
nacionales, con lo cuales se puede generar un panorama claro de la situacion de la

entidad con relacién a su posicion con otras entidades.

Los responsables de ejercer los recursos del Fondo, cuentan como principal
herramienta diagnéstica, la contenida en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo,
aunque este documento actualmente puede considerarse como actualizado, es
posible que los datos de diagndéstico requieran de actualizacién posterior, lo que

supone un aspecto a considerar para los ejecutores en el mediano plazo.

En ese sentido, es importante acortar que los PPN y Subprogramas, se encuentran
alineados a la Estrategia Nacional de Seguridad®!, misma que dispone de un breve
diagndéstico que da sustento a los programas prioritarios, por lo que su enfoque es
nacional y por ende, requieren de evidencia local para fortalecer los procesos de
concertacion de recursos, si bien, existen algunas fuentes de informaciéon puablica
sobre seguridad publica, es importante que los responsables del Fondo dispongan de
informacién sobre sus ambitos de accion, con lo cual sustenten la toma de decisiones

en materia de seguridad.

49 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/528627/Llamadas_de_emergencia_9-1-1_Ene-
dic_240120.pdf

50 Disponible en https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2019/07/Comparacion-estatal_junio.pdf

51 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/434517/Estrategia_Seguridad-ilovepdf-compressed-
ilovepdf-compressed-ilovepdf-compressed__1_.pdf
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7. ¢En qué grado los responsables de la ejecucion del Fondo cuentan con criterios
documentados para distribuir las aportaciones al interior de la entidad?
Valoracién general de la pregunta: 3 Algo suficiente.
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:
Los responsables de la ejecuciéon del FASP, cuentan con criterios para distribuir las

aportaciones en el interior de la entidad, los cuales estdn especificados en la
normatividad del Fondo, en este sentido, los criterios de distribucion se sustentan en
los articulos 44 fracciones Il y lll, y 45 de la LCF, en este mismo sentido, los actores
disponen de los Criterios generales para la administracion y ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del Distrito
Federal, aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobd en el afio

2017, los cuales son aplicables para los ejercicios fiscales 2018 y 2019.

La distribucion de los recursos del Fondo a la entidad federativa, se realiza de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 44 péarrafo tercero de la Ley de Coordinacién Fiscal,
donde se sefala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entregara a las
entidades el Fondo, «con base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad
Publica determine, a propuesta de la Secretaria de Gobernacion, por medio del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, utilizando para su
distribucién de los recursos criterios que incorporen el nimero de habitantes de los
Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacién penitenciaria; la implementacion
de programas de prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones
gue en materia de seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Pudblica en materia de
profesionalizacién, equipamiento, modernizacion tecnolégica e infraestructura»

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018b).
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Para la transferencia de los recursos a la entidad, el ejecutivo federal y el estado de
Jalisco firmaron el Convenio de coordinacion en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para los ejercicios fiscales 2018 y 2019, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 44 parrafo cuarto de la LCF, donde se establece que «los
convenios y anexos técnicos celebrados entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y las entidades, deberan firmarse en un término no
mayor a sesenta dias, contados a partir de la publicacién del resultado de la aplicacién
de las férmulas y variables mencionadas con anterioridad» (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, 2018b).

En este mismo sentido, el articulo 45 de la LCF establece que los recursos que
reciban las entidades federativas deberan destinarse exclusivamente a:

I. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de
seguridad publica vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacion y depuracion (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018b).

II. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de
las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias
de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros
de reinserciébn social de internamiento para adolescentes (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018b).

. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercidn social de internamiento
para adolescentes (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
2018b).

IV. Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticos y de
personal, la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las
redes locales, el servicio telefénico nacional de emergencia y el servicio de
denuncia anonima (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2018b).
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V.  Alaconstruccién, mejoramiento, ampliacion o adquisicién de las instalaciones
para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de
los centros de reinsercién social de internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las instalaciones
de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados
de aplicar los programas rectores de profesionalizacién y de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, y (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, 2018b).

VI. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las fracciones

anteriores (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018b).

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad

Publica.

Por otra parte, la distribucion de los recursos se realiza de acuerdo con las
disposiciones establecidas en los Criterios generales para la administracion y ejercicio
de los recursos del FASP, aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
los cudles tiene por objeto «establecer las disposiciones y mecanismo que deberan
observar las entidades federativas, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y los Responsables Federales, en la planeacion, programacion
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacién, transparencia y rendicién de
cuentas de los recursos del Fondo...» (Criterios Generales para la Administracion y
Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, 2018c, p. 1).

En este sentido, los Criterios para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica establecen en el articulo 7 «Los Ejes
Estratégicos, los Programas con Prioridad Nacional y sus Subprogramas autorizados
seran la base para que cada entidad federativa asigne los recursos del
Financiamiento Conjunto, observando los destino de gasto establecidos en el articulo
45 de la LCF» (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2018c).
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Asi mismo, el articulo 9 de dichos Criterios, sefiala que «en cada ejercicio fiscal la
entidad federativa elabora propuestas de inversion, mismas que deberan presentar al
Secretariado Ejecutivo en el proceso de concertacion de los recursos. Las propuestas
deberan contener como minimo lo siguiente:» (Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2018c).

I.  Inversion requerida por Eje Estratégico, Programa con Prioridad Nacional vy,
en caso, Subprograma a través de la estructura programética; asimismo,
deber& considerar los dispuesto en la fraccion VI del articulo 45 de la Ley;
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018c)

Il.  La estructura programatica que sera la base para generar los cuadros de
conceptos de gasto y montos del Anexo técnico, y (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018c)

Ill.  Proyecto de inversion por cada Programa con Prioridad Nacional o
Subprograma en que se contemple invertir, con base en el formato que para
tal efecto determine el Secretariado Ejecutivo. (Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018c)

Con base en las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal, asi
como en los Criterios para la Administracion y Ejercicio de los Recursos de Fondo de
Aportaciones para Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, la entidad
federativa suscribié el Convenio de Coordinacion en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para la concertacién de recursos del FASP y la aportacion del
estado de Jalisco, en este sentido, en la clausula segunda del Convenio de
Coordinacién se especifica que los recursos asignados a la entidad para el ejercicio
fiscal 2018 corresponde a $303,485.049.00, asi mismo, se determina que la
aportacion del estado equivalio a 32.95% del total de los recursos federales otorgados
para la entidad, siendo un monto de $100,000,000, los cuales formaron parte del

Financiamiento Conjunto de los objetivos del Fondo.

En este sentido, para el ejercicio fiscal 2019, se concertaron recursos por un monto
de $306,410,642 como parte de las aportaciones del FASP, asi como la cantidad de
121,000,000.00 como parte de la aportacion estatal en la concurrencia de recursos

para los objetivos del Fondo en la entidad.
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La distribucion de los recursos del financiamiento conjunto queda establecida en el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal que
corresponda (2018 y 2019), dicha distribucion se destina a los Programas con
Prioridad Nacional y Subprogramas Vigentes, de acuerdo con la propuesta elaborada
por la Comisién Intersecretarial del Estado de Jalisco integrada por representantes
del Ejecutivo Estatal, del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, de la Fiscalia del Estado de Jalisco, de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, de la Secretaria de la Hacienda publica Jalisco, de la
Secretaria de Administracion de Jalisco, y de la Contraloria del Estado de Jalisco.

La siguiente tabla se presenta la distribucion de las aportaciones del Fondo por
capitulo del gasto correspondiente al ejercicio fiscal 2018, asi mismo se describe el
presupuesto modificado y ejercido de donde se calculd la eficiencia presupuestal por

capitulo del gasto.

Tabla 31. Presupuesto del Fondo por capitulo del gasto ejercicio 2018.

Capitulos . . Ejercido /

del Gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
Materiales y

2000 bl $40,927,675.00 $40,927,675.00 $40,777,845.68 99.63%

3000 Servicios $95,308,912.90 $95,308,912.90 $90,182,993.48 94.62%
generales

5000 S'ﬁ’r‘ﬁjengl‘gb'es $152,687,720.10 $152,687,720.10 $140,532,237.42 92.04%

6000 Obras pblicas $5,200,000.00 $5,200,000.00 $5,147,688.71 98.99%

Total $303,485,049.00 $303,485,049.00 $286,001,315.69 94.24%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el SECESP del cuarto informe trimestral del ejercicio 2018.
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/03-12-19-vi.pdf

De acuerdo con el analisis de los datos presentados por la unidad responsable del
seguimiento de las aportaciones del Fondo (SECESP), se pudo observar un ligero
subejercicio en el gasto de las aportaciones que durante el ejercicio 2018, obtenido
al calcular la eficiencia presupuestal (ejercido/modificado), no estante en el informe
publicado en el Periddico Oficial el Estado de Jalisco el 12 de marzo de 2019, se
identificaron recursos comprometidos correspondientes a $887,073.83 que sumados
con el presupuesto ejercido ($286,888,389.52) se obtuvo una eficiencia presupuestal

de 94.53%, quedando un saldo por ejercer de $16,596,659.48 en el ejercicio fiscal.

En este sentido, es importante que el ejercicio de los recursos del Fondo durante el

ejercicio fiscal correspondiente se encuentren en momentos contables que marcan
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los Criterios de Administracién y Ejercicio de los Recursos del Fondo, establece que
«cuando los recursos del FASP, a fin de evitar el reintegro de los mismos, lo que
representa un reto en la ejecucién de las aportaciones, lo anterior se establece en el
articulo 26 fraccion | de dichos Criterios, de manera que «cuando los recursos del
FASP no se encuentren devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior, deberan reintegrarse con sus rendimientos financieros a la Tesoreria de la
Federacion a mas tardar el 15 de enero de cada afio» (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018c).

Se observo que durante ejercicio fiscal 2019, se suscribié el Convenio de colaboracion
en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y el Municipio de Chapala, con el objeto de llevar a cabo
acciones de colaboracion que permitan la conclusién de la construccion de la
Comisaria de Chapala, en este sentido, la Comision intersecretarial para los Fondos
de la Seguridad Puablica acordd destinara la cantidad de $1,531,583.27 para los
trabajos de habilitacion de la Comisaria de Chapala (Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, 2019a, pp. 1-4), siendo este el Unico criterio
documentado en la normatividad para la distribucion de recursos al interior de la

entidad.

Si bien el Fondo permite distribuir recursos a los municipios, especificamente a las
corporaciones policiales municipales, la estructura programatica de los recursos esta
orientada a fortalecer instituciones de caracter estatal, sin precisar una distribucion
geografica particularizada, puesto que los efectos de las inversiones con recursos del
FASP, pueden verse reflejados en el interior de la entidad, por citar un ejemplo, el
equipamiento de la Policia Estatal, cuya actividad policial se realiza en toda la entidad.
En ese aspecto, se encuentra citado en el articulo 9, de los Acuerdos de
Administracion del Fondo que establece que «Cuando en términos del Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, se establezca la distribucion del
FASP a municipios, las entidades federativas deberan priorizar a los municipios»
(Poder Ejecutivo, 2019, p. 6).
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Es importante en ese aspecto, que los responsables del Fondo incluyan informacién
diagndstica que les permita concertar inversiones en el marco de sus atribuciones a

los diversos municipios de la entidad.

8. ¢En qué medida existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre
seguridad publica y el destino de las aportaciones en la entidad federativa?
(No procede valoracién cuantitativa)
Se observé que existe consistencia entre el diagndstico en materia de seguridad
publica y el destino de los recursos del Fondo en la entidad, debido a que las acciones
programatico presupuestales se orientan a la problematica general presentada en la
presentacion diagnéstica® incluida en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(PEDG) 2018-2024, esta se focalizada en el Eje 1. ‘De Seguridad, Justicia y Estado
de Derecho’, asi como en las ‘Tematicas Especiales’ que aborda la problematica del

feminicidio y personas desaparecidas.

En el diagndstico del PEG se presenta la situacion en la entidad sobre diferentes
aspectos en materia de seguridad publica, en este sentido, el Eje 1. De Seguridad,
Justicia y Estado de Derecho, a través del tema 1.2 ‘Seguridad’, describe el contexto
de la seguridad publica en el estado de Jalisco, haciendo referencia en este apartado
a los datos estadisticos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en la encuesta nacional de victimizacion y percepcion de la
seguridad publica (ENVIPE), donde se estima que 38.4% de la hogares jaliscienses
tuvieron al menos un victima del delito durante el afio 2017, asi mismo refiere que
para este mismo afio se registraron 31,050 victimas por cada 100 mil habitantes en
la entidad ligeramente por encima en la tasa nacional, de acuerdo con la tasa de
victimas por cada cien mil habitantes, de acuerdo con los datos referenciados de la
encuesta ENVIPE (Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco, 2018a, p.
23,24).

En cuanto a la tematica relacionada directamente con las aportaciones del Fondo se

abordan los siguientes aspectos:

52 Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 descargado del sito:

https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-09/Diagnostico.pdf
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Una presentacion diagndéstica sobre la profesionalizacion, certificacion y servicio civil
de carrera de las corporaciones preventivas en la entidad, donde se aborda el statu
guo en materia de evaluacién de control de confianza, evaluacion del desempenio,
evaluacion de competencias basicas, asi como la emision del Certificado Unico
policial para las diferentes corporaciones de seguridad publica en el estado, debido a
la importancia de que el estado de Jalisco cuente con elementos capacitados y
certificados (Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 2018a).

En este mismo tenor, en el documento se describe una presentacion diagnéstica del
equipamiento e infraestructura con el cual disponen las corporaciones policiales en la
entidad, asi como las inversiones realizadas con los recursos provenientes del FASP
para el mejoramiento de la infraestructura y equipos de la red de radiocomunicacion
y videovigilancia instalados en la zona metropolitana (Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, 2018a).

El aparatado de ‘Prevencion Social” contextualiza la contribucion del Centro de
Prevencion Social del Estado de Jalisco, en fortalecer los vinculos entre la ciudadania
mediante la instalacién de los Gabinetes Municipales para la Prevencidn Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana (Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, 2018a).

En cuanto a las ‘Tematicas Especiales’ en el diagndstico se aborda el delito del
feminicidio, desde un contexto nacional de los antecedentes y desarrollo de este delito
en México, para posteriormente acotar la evolucion de esta problematica en el estado
de Jalisco. Asi mismo en las Tematicas Especiales se describe un andlisis de la
situacion acerca de personas desaparecidas o no localizadas en la entidad, haciendo
referencia a datos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, donde al corte de abril de 2018 la entidad registraba un total de 3,362
casos de personas desaparecidas, en este mismo sentido, en el documento se
focaliza de manera geografica los municipios con mayor incidencia de casos (Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, 2018b, pp. 547-568).
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Por otra parte, en el Anexo Técnico™ del Convenio de Coordinacién para el ejercicio
fiscal 2018, se determind la estructura programatica de los recursos, observandose la
distribucion de las aportaciones en los Programas con Prioridad Nacional y sus
Subprogramas, a través de los cuales se atienden las necesidades identificadas en el
diagnostico del PEGD, en este sentido, las aportaciones del Fondo se destinaron en
los siguientes aspectos:

I. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de
policias publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participaciéon ciudadana en temas de seguridad publica.

Il.  Desarrollo, profesionalizacién y certificacién policial.

Ill.  Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacién policial.
IV. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

V. Fortalecimiento del sistema penitenciario nacional y ejecucion de medidas

para adolescentes.

VI. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de los hechos
delictivos.

VII.  Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

VIIl.  Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

IX.  Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto
impacto.

X.  Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas.

53 Anexo técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 2018, que celebran el Poder Ejecutivo Federal por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de seguridad
publica y el Poder ejecutivo del Estado Libre y soberano de Jalisco.
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De acuerdo con la estructura programatica del Anexo Técnico, se pude observar que
se existe consistencia con las necesidades identificadas en el diagnéstico del PEDG.
Sin embargo, es importante puntualizar que los PPN y Subprogramas, tienen como
base fundamental la Estrategia Nacional de Seguridad (SESNSP, 2019), la cual
cuenta también con una estructura de diagndstico en su contenido. Por otro lado, no
se identific en los proyectos de inversion, el uso en la justificacion de la acciones
concertadas con recursos del FASP, de elementos diagndsticos contundentes, lo que
sugiere un bajo uso de dichas herramientas por parte de los ejecutores de algunos
PPN.
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IV. Gestion y operacion de las aportaciones.
El objetivo del apartado es identificar y analizar los principales procesos de la
gestion y operacion de las aportaciones del fondo en la entidad federativa.

9. ¢En qué medida cuentan los responsables de la ejecucion del Fondo con
procedimientos documentados de planeacion de los recursos para prestacion de los
servicios de seguridad publica en la entidad federativa?

Valoracién general de la pregunta: 4 suficiente.

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Se identific6 que los actores responsables de la ejecucion de los recursos
provenientes del Fondo cuentan con procedimientos documentados de planeacion
para la prestacidbn de los servicios de seguridad publica, en este sentido, la
normatividad federal en el articulo 45 fracciones |, Il, 1, IV, V, y VI de la Ley de
Coordinacién Fiscal, especifica los aspectos generales a través de los cuales las
entidades federativas deben destinar los recursos del Fondo (Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2018b).

De acuerdo con estas disposiciones el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprob6
los siguientes Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica; a)
Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana; b)
Desarrollo y operacion policial; c) Gestion de capacidades institucionales para el
servicio de seguridad publica y la aplicacién de la Ley penal; d) Administracién de la
informacién para la seguridad publica; y e) Especializacién y coordinacion para la
seguridad publica y la prevencién de los delitos, en los cuales se encuentran
contenidos los Programas con Prioridad Nacional (Consejo Nacional de Seguridad
Pulblica, 2015, p. 5).
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Asi mismo, el articulo 9, de los Criterios Generales para la Administracion y Ejecucién
de los Recursos del Fondo, sefiala que «en cada ejercicio fiscal las entidades
federativas elaborardn propuestas de inversion y las remitiran al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica», en el que integraran; un
informe de avance de las metas alcanzadas y la aplicacion de los recursos, inversion
requerida por Programa con Prioridad Nacional presentada en el formato que para tal
efecto determine el Secretariado Ejecutivo (Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2018c).

Considerando la normatividad anteriormente referida, asi como las atribuciones
establecidas en el articulo 4° del Reglamento de la Comision Intersecretarial para los
Fondos de la Seguridad Publica, en reunién de trabajo de la Comisién Intersecretarial
se aprobd la estructura programatica del Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacién para el ejercicio 2018 por monto de $403,485,049.00, atendiendo los

Programas Con Prioridad Nacional.

Para llevar a cabo la planeacion de los recursos del Fondo, los actores responsables
realizan un andlisis de la aplicacién de recursos en el ejercicio anterior, asi como el
analisis del avance del cumplimiento de las metas del ejercicio anterior, obteniendo
informacion que sirve como base para elaborar el anteproyecto de inversion de cada
una de las unidades responsables del gasto, los cuales forman parte del

procedimiento de planeacién.

Una vez que os responsables cuentan con los anteproyectos de inversion basados
en el ejercicio anterior, se procede a realizar un proceso de concertacién de recurso,
entre la entidad y el SESNSP, del cual derivan los Proyectos de Inversion finales que
se integrardn al Anexo Técnico del FASP. Este procedimiento se encuentra
documentado y forma parte de las acciones que realizan los ejecutores como parte

de la planeacién.

Se identific6 que los proyectos de inversion elaborados por las unidades
responsables, son consistentes con los establecido en la normatividad del Fondo,
pues estos contaron con todos los elementos minimos definidos en la norma, la cual

especifica que los proyectos deben contener los datos de identificacion del eje

158



estratégico, nombre del programa prioritario / subprograma, descripcion, objetivos y

alcances, asi como la justificacién de las acciones y los montos requeridos.

La propuesta de estructura programatica de las aportaciones del Fondo se integro

con los siguientes anteproyectos de inversién® (2018):

a)

)]

Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién
ciudadana.

Acceso a la justicia para las mujeres.

Formacion inicial y continua para personal de la Fiscalia General del Estado
(2018)

Fortalecimiento del centro estatal de evaluacion y control de confianza.
Fortalecimiento de la red nacional de telecomunicaciones.

Fortalecimiento de las corporaciones de seguridad publica.

Fortalecimiento de asesorias juridicas de victimas.

Equipamiento y capacitacion a los elementos operativos de los centros
penitenciarios.

Fortalecimiento de la autoridad administrativa especializada del Sistema de
Justicia Penal para Adolescentes.

Acreditacion (certificacion) de establecimientos penitenciarios.

Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.
Sistema estatal de informacién para la seguridad publica.

Validacion vehicular del padrén estatal.

Actualizacion tecnoldgica del sistema de emergencias 911.

Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto
impacto.

Fortalecimiento de las unidades de policia cibernética y operaciones
especiales.

Especializacion de instancias responsables de la busqueda de personas.

Con base en la propuesta de proyecto estatal de inversién (estructura programatica)

aprobada por la Comisién Intersecretarial, el estado de Jalisco a través del

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica concerté con el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los recursos del

financiamiento conjunto determinados en el Convenio de Coordinacién en el marco

del Sistema Nacional de Seguridad Publica®, con el objeto coordinar las inversiones

entre la federacién y la entidad en materia de seguridad publica.

54 Los proyectos de inversiéon mencionados en este aparatado se encuentran en los anexos de la presente evaluacion.
% Los documentos del Convenio de Coordinacion y Anexo Técnico se encuentran en los anexos de la presente evaluacion.
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En este sentido, la Comision Intersecretarial determina con base en el Convenio de
Coordinacion, los montos autorizados en el Anexo Técnico del FASP, en el cual se
indica la distribucién de los recursos para cada Programa con Prioridad Nacional.

De acuerdo con las entrevistas a profundidad realizadas a los responsables del FASP,
se observd un aspecto destacable vinculado con el proceso de concertacion de los
recursos, entre los responsables del fondo en la entidad y el SESNSP, el cual se
considera que no es lo suficientemente agil para la emision y firma del Anexo Técnico,
aspecto que puede ralentizar el ejercicio del gasto, ya que sin dicho anexo no podrian
ejercer los recursos, sino hasta que se disponga de dicho documento firmado y
autorizado por el SESNSP.

En ese sentido, un retraso en los plazos normativos, puede llegar a incidir en la
operacion del Fondo, esto se debe a que la programacion debe realizarse en funcion
de las necesidades de la entidad, pero con alineacion a la Estrategia Nacional de
Seguridad, lo que implica un proceso de concertacion entre las partes, que debe ser

autorizado finalmente por el SESNSP.

De acuerdo con el articulo 44 de la LCF, una vez publicado el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF), el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP) debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) en un plazo de 30 dias naturales
los criterios de distribucion del Fondo, que a propuestas de la Secretaria de

Gobernacion (SG) hayan sido establecidos (figura 4).

Una vez publicadas las formulas y los resultados de la distribucion de los recursos del
FASP por entidad, el SESNSP contara con 60 dias naturales para llevar a cabo la
firma del Convenio de coordinacién y el anexo técnico, en este lapso de tiempo, los
responsables de ejercer el fondo en la entidad, realizan la planeaciéon interna y
concertacion de recursos con el SESNSP, estas acciones derivan en la firma del
Anexo Técnico, sin dicho documento concertado no se pueden ejercer los recursos
del FASP, asi mismo, una ves que se dispone de éste, no pueden realizarse cambios,
salvo aguellos que procedan de una reprogramacion / modificacion presupuestal o de

metas, autorizada por el SESNSP.
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A través de la revision documental de la publicacion de documentos, se observo que,
para el ejercicio fiscal 2018 el PEF fue publicado el 29 de noviembre de 2017,
posteriormente el CNSP publico las formulas y el resultados de éstas en el DOF el 29
de diciembre de 2017, normativamente el SESNSP debi6é concluir la firma de
Convenios y Anexos Técnicos el 27 de febrero de 2018,

Sin embargo, se registrd que para el caso de Jalisco, este documento fue firmado el
15 de marzo de 2018, lo que representa un retraso en dicho proceso, de acuerdo con
las revisiones realizadas a los Anexos Técnicos publicados®® en el portal del SESNSP,
en 2018 los documentos no presentan la fecha de subscricion (firma), que permita
inferir retrasos en el proceso, mientras que en 2019, todos presentan como fecha de

subscricién (firma) el dia 15 de marzo de 2019.

Figura 4. Linea del tiempo para la firma del Convenio de Coordinacion y el Anexo
Técnico del FASP (2018-2019) con base en el art. 44 de la LCF.

|
i Articulo 44. Ley de Coordinacién Fiscal

|

|

|

| . .

i 30 dias 60 dias

[ naturales naturales

[

.z N\ .z . .7
’ Formulacién Concertacion Ejecucion
. .z o
Publicacion del Y d

I Presupuesto de Publicacién de Firma de

I Egresos formulas'y convenio y

: resultado anexo técnico

|

| El Consejo Nacional de Seguiridad Publica EI SECESP, la Unidades responsbales, la No se puede modificar el Anexo Técnico a

| determa los Criterios a propuesta de la Secretaria de Hacienda Publica, se menos que exista un proceso de

| Secretaria de Gobernacién. coordinan y presentan anteproyectos de reprogramacion / modificacion autorizado

| inversién, como parte de la planeacion. por el SESNSP
L] | 29 de noviembre 29 de diciembre 27 de febrero
S| de2017 de 2017 de 2018 (normativa)*

1 *Firma real del anexo 2018: 15 de marzo de 2018
g : 25 de diciembre 25 de enero 23 de marzo
« | de 2018 de 2019 de 2019**

i

Elaboracién Propia con base en la Ley de Coordinacion Fiscal (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2018a), los Anexo Técnico 20187 y 2019% y los PEF 2018%° y 2019%°.

5  Disponibles en: https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/anexos-de-los-convenios-del-fondo-de-aportaciones-para-la-

seguridad-publica-fasp-2019

57 Anexo Técnico 2018, disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/presupuesto-2018-fasp?state=published

%8 Anexo Técnico 2019, disponible en: hitps://www.gob.mx/sesnsp/documentos/anexos-de-los-convenios-del-fondo-de-
aportaciones-para-la-seguridad-publica-fasp-2019

59 Criterios de distribucion del FASP 2019: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548893&fecha=25/01/2019

80 Criterios de distribucion del FASP 2019: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509502&fecha=29/12/2017

**Firma real del anexo 2019: No especificado.
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Por otra parte, las unidades responsables realizaron un andlisis del cumplimiento de
metas del ejercicio anterior y tomando como referencia dicho analisis, determinaron
las metas para el ejercicio (2018) de acuerdo a los objetivos establecidos en los
proyectos de inversion, incorporando dichas metas en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Fondo, instrumento a través del cual se realiza el seguimiento en el
cumplimiento de metas de los objetivos establecidos en la planeacion, de acuerdo
con lo que sefialado en el numeral VI. Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
numeral VIIl. Metodologia del Marco Ldégico, del Manual de Programacion y
presupuesto 2018.

Se observdé que los actores responsables se apegan a lo establecido en la
normatividad del Fondo, es decir, elaboran un proyecto de inversion, en el cual se
describe el Eje estratégico®®, Programa con Prioridad Nacional, asi como el objetivo,
las metas y los alcances que se pretenden obtener con el ejercicio de los recursos del

financiamiento conjunto (Federal y Estatal).

Tomando como referente el «Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de
Desempefio en el Sector Publico», publicado por el Instituto Latinoamericano de
Planeacion Economica y Social (ILPES) de la Comision Econdémica para América
Latina (CEPAL), en el cual se identifican los requisitos indispensables para desarrollar
una planificacion estratégica que permita «mayor eficiencia, eficacia, calidad en los
bienes y servicios que se proveen (Armijo, 2009a); de manera que, se procedio a
elaborar una tabla de congruencia, a través de la cual se realizé un andlisis sobre la
congruencia entre las mejores practicas sefialadas en el manual y las observadas en

la planeacién del Fondo en la entidad.

61| proyecto de inversion establece el Eje estratégico y Programa con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.
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Tabla 32. Tabla de las mejores practicas en planeacion estratégica® (Armijo, 2009b,

pp. 13-16) y su relacion con el proceso de planeacién del Fondo.

Mejores Practicas de
Planeacion®®

I. Definir los
responsables de los
programas, o areas
de divisiones que
tienen a cargo la
produccion de bienes
y servicios.

- Es
indispensable el
involucramiento
de los
directivos con
las areas de
planeacion y
presupuesto.

Il. El proceso de
planificacion
estratégica debe ser
labase parala
definicion de los
planes operativos y
programacién
presupuestal.

- Su realizacién
se ajustacon el
calendario
presupuestario;

- La metodologia
y el contenido
deben permitir
avanzar hacia
un presupuesto
orientado a
resultados: qué
productos se
generan, para
guienes, en qué
condiciones,
gue resultados
se
comprometen;

- Las metas y
lineas de accion
acorto plazo
deben estar
alineadas con
las definiciones
estratégicas,
para identificar
los aspectos
financieros y
operativos para
materializar el
presupuesto.

Planeacién de los recursos del
Fondo

En la planeacién del Fondo se
identifican los actores
responsables, asi como su
involucramiento en la elaboracion
de los anteproyectos y proyectos
de inversion, siendo los enlaces
de cada institucion beneficiaria
los encargados de presentar las
propuestas de inversiéon y
planeacioén, asi mismo, los
actores participan en la
concertacion de recursos a nivel
nacional.

Los responsables de los
programa cuentan con fechas y
calendarios para el inicio del
proceso de planeacion y
concertacion de recursos del
Fondo, el cual es coordinado por
el SECESP y el SESNP.

La metodologia de concertacion
de los recursos para cada uno de
los programas, inicia con la
realizacion de un anteproyecto
de inversion, el cual es integrado
y retroalimentado con las
direcciones nacionales de los
programas prioritarios, asi como
los encargados de la vinculacion
a nivel nacional y estatal, estas
acciones dan paso a un proyecto
de inversién concertado y que en
conjunto con el Anexo Técnico
incluyen informacién orientada a
los resultados y con alineacién a
la Estrategia Nacional de
Seguridad.

En el proceso la determinacién
de metas, se obtienen las
acciones programaticas definidas
por conceptos de gasto y en lo
general, los bienes especificos y
servicios con cargo al Fondo.

Se definen metas y lineas de
accion para el periodo fiscal, a
través de los proyectos de
inversion y que finalmente se
reflejan en el Anexo Técnico del
FASP. El seguimiento y
monitoreo de los recursos se
realiza a través de la Estructura
Programética Financiera del
Fondo, que el SECESP coordina
y reporta al SESNSP.

62 Manual Planeacién Estratégica e Indicadores del Desempefio en el sector publico, publicado por el ILPES/CEPAL (pp. 13-16). Disponible
en: https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/38453/manual_planificacion_estrategica.pdf

Observacion

El proceso presenta
correspondencia con las
buenas précticas en
planeacion, debido a que
se registro el
involucramiento de los
actores en el proceso de
planeacion del Fondo
mediante la elaboracién
de ante proyectos de
inversién y proyectos de
inversién, asi como en la
concertacion de recursos
con el SESNSP.

El proceso presenta
correspondencia con las
buenas précticas en
planeacion en el ambito
estatal, ya que disponen

de un calendario, permiten

avanzar hacian un
presupuesto orientado a
resultados, sin embargo,
en las acciones de
concertacion y
reprogramacion de

recursos pues se aprecian

poco agiles para su
ejecucion.

Valoracién

Congruente /
adecuado

Regular
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Mejores Practicas de
Planeacion®®

Ill. Laplaneacion
estratégica debe
permitir la
definicion de los
resultados
esperados de la
gestion anual.

- Identificacion
adecuadade los
objetivos
estratégicos.

IV. Parasaber si ha
cumplido con los
objetivos
propuestos es
necesario que la
planeacién
estratégica seala
antesala del control
de la gestion.

- Identificacion
deindicadores
estratégicos
gue permitan
llevar el control
metas de
acurdo con los
objetivos. Para
saber si se
estan logrando
los resultados.

Planeacién de los recursos del
Fondo

A nivel general, los responsables
del fondo, perciben que el
proceso de concertacion y
planificacion debe ser més agil,
ya que pueden presentarse
ralentizaciones en la generacion
del Anexo Técnico (documento
clave en la planeacion del
Fondo), lo que imposibilita
ejercer el recurso de manera
puntual y por ende, el
cumplimiento las metas con
eficiencia y eficacia.

Otros procesos se perciben poco
agiles, como la reprogramacion
de recursos derivados de
modificaciones a las metas
programadas y el uso de los
rendimientos financieros, ya que
estos procedimientos deben
contar con autorizacion del
SESNSP, que en algunos casos
no es pronta.

En cada PPN se identifican y
alinea a los objetivos estratégicos
de seguridad emitidos en la
Estrategia Nacional de
Seguridad®?, asi como las metas
programatico-presupuestales,
mismas que disponen de un
mecanismo institucional de
monitoreo y seguimiento.

El FASP dispone de una MIR
Federal que incluye indicadores
relacionado con el avance
presupuestario y de algunos
aspectos relativos al fondo.

Los programas presupuestarios
estatales que estan vinculados
con el fondo, disponen de una
matriz de indicadores que miden
sus propésitos y fines
particulares, sin embargo estos
no reflejan adecuadamente el
comportamiento del Fondo, ya
gue estan disefiados para
monitorear y medir resultados de
programas estatales en los que
convergen -a menudo- fuentes
diversas de financiamiento.
Adicionalmente no se pudo
corroborar la trazabilidad de los
recursos a través de dichos
programas presupuestarios
estatales ya que no presentan -
en la informacién publica- la

63 Disponible en:

ilovepdf-compressed-ilovepdf-compressed__1_.pdf

Observacion Valoracién

La planeacion identifica
los objetivos estratégicos
a través de cada PPN, asi
como su alineacion a la
Estrategia Nacional de
Seguridad, con lo cual es
congruente con esta
caracteristica valorada.

Congruente /
adecuado

El proceso presenta
correspondencia con las
buenas précticas en
planeacién, en cuanto a la
MIR Federal, sin embargo,
existen areas de mejora
sobre la trazabilidad de los
recursos a través de la
informacién publica de los
programas
presupuestarios estatales.

Regular

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/434517/Estrategia_Seguridad-ilovepdf-compressed-
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Mejores Practicas de Planeacién de los recursos del Observacion Valoracién
Planeacion®® Fondo
identificacion de las aportaciones
del FASP, de manera que se
muestran solo los recursos
Federales de manera agrupada,
tampoco se logré identificar los
conceptos de gasto a los que
aporta el FASP en dichos
programas.
Fuente: Armijo, M. (2009). Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempefio en el Sector Publico. ILPES/CEPAL, 103.
Recuperado de https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/38453/manual_planificacion_estrategica.pdf

En la comparativa de la tabla anterior se puede observar como la planeacién de la
aportaciones del Fondo mantienen correspondencia con las mejores practicas en

cuanto a la planeacion estratégica.

En este andlisis se puede observar que los actores responsables realizan la
planeacion del Fondo atendiendo puntos fundamentales como, la utilizacién de un
diagnéstico para trazar los objetivos y metas a cumplir con la distribucion de los
recursos en la entidad, asi mismo con el establecimiento de las metas se busca
contribuir en lo objetivos estratégicos del PEGD 2018-2024, por otra parte de identificd
el establecimiento de indicadores estratégicos a través de los cuales se lleva a cabo
el seguimiento del cumplimiento de las metas, asi como el monitoreo de los resultados

obtenidos con los recursos del Fondo en la entidad.

Por parte, de acuerdo con las actividades realizadas por los actores responsables de
la ejecucion de los recursos, se identificaron los procesos de gestion relacionados con
la planeacion, distribucion, seguimiento y evaluacion, transparencia y rendicion de
cuentas, en este sentido, los cuadros de actividades y diagramas de flujos se detallan

en los anexos de la presente evaluacion.
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10. ¢ En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de transferencia de
aportaciones es pertinente para verificar que estas se hacen de acuerdo con lo
programado?

Valoracién general de la pregunta: 4 suficiente.

(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

De acuerdo con la informacién proporcionada por el SECESP, responsable del
seguimiento de las aportaciones del FASP a la entidad, se observé que se dispone
un mecanismo denominado “Formato de la Estructura Presupuestaria 2018” que
corresponde al archivo de Excel (AFF 2018) para vigilar y dar seguimiento al avance
de los recursos del FASP, el cual se dio a conocer al SECESP mediante el oficio
03051 girado por la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En cuanto a la transferencia de recursos a la entidad, en el articulo 44 parrafo quinto,
de la LCF sefiala que «Fondo se enterard& mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez meses del afio a los Estados y
al Distrito Federal, de manera 4gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de carcter administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto

en este articulo» (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018b).

En cumplimiento de dispuesto en los articulos 44 y 45 de la LCF, la SHCP public6 en
el Diario Oficial de la Federacion el «Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizaciéon para la
ministraciones durante el ejercicio fiscal» de los recursos correspondientes al Ramo
General 33, donde se especific6 la calendarizacion de las ministraciones
determinadas para los ejercicios 2018 y 2019 respectivamente, asi mismo en el

acuerdo se sefiala que el calculo de los montos especificos para cada entidad

166



guedara sujeto a los criterios de distribucion, férmulas y variables determinadas por

el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica®.

En la siguiente tabla se muestra la calendarizacion de las transferencias programadas
para los ejercicios 2018 y 2019 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
Tabla 33. Tabla de Calendarizacién de transferencias de FASP a la entidad.

Mes Calendariz,acién 2018 Calendariz,acién 2019
Dias Dias
Enero 31 31
Febrero 27 27
Marzo 28 28
Abril 27 25
Mayo 29 29
Junio 28 27
Julio 27 29
Agosto 29 29
Septiembre 27 26
Octubre 29 29

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Acuerdos por los que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacion de las ministraciones para los ejercicios 2018 y 2019, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019

Con relacién a las aportaciones del Fondo destinadas a la entidad, se registré que
para el ejercicio 2018 se presupuesté un monto de $303,485,049.00, en tanto que
para afio fiscal 2019 el presupuesto determinado correspondié a $306,410,642.00

como parte de las aportaciones destinadas a la seguridad publica en la entidad.

Para la administracién y control de los recursos provenientes del Fondo la Secretaria
de la Hacienda Publica aperturdé dos cuentas bancarias productivas especificas; 1)
para la administracion de las Aportaciones del FASP, 2) para la administracion de las
aportaciones del Estado, lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 14 de los Criterios generales para la administracion y ejercicio de los recursos
del Fondo, para «efecto de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que
con cargo a su presupuesto destinen a seguridad publica, no pudiendo ser
consideradas como tales aquellas cuentas que representen riesgo para los recursos»

(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018c, p. 6).

64 Criterios 2018. http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Criterios/Criterios_ FASP_2018.pdf
Criterios 2019. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548893&fecha=25/01/2019
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De acuerdo con la normatividad para la administracion del Fondo, asi como lo
sefialado en el oficio (03051) de la Direccién general de Vinculacién y Seguimiento
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la siguiente
tabla se muestra el apartado de seguimiento de las aportaciones que realiz6 durante

el ejercicio 2018 el SECESP en el ‘Formato de la Estructura Presupuestaria 2018’.

Tabla 34. Tabla mediante la cual se realiza el seguimiento de las transferencias de
las aportaciones del Fondo 2018.
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2018
Ministraciones de Recursos
Entidad Federativa: Jalisco

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2018

o . Ministraciones de Recursos
Ministracion

Federal Fecha Estatal Fecha Total
2018
1 Primera 30,348,505.00 31/01/2018 0.00 30,348,505.00
2 Segunda  30,348,505.00 27/02/2018 0.00 30,348,505.00
3 Tercera 30,348,505.00  28/03/2018 20,000,000.00 16/03/2018 50,348,505.00
4 Cuarta 30,348,505.00  27/04/2018 20,000,000.00 27/04/2018 50,348,505.00
5 Quinta 30,348,505.00 29/05/2018 10,000,000.00  29/05/2018 40,348,505.00
6 Sexta 30,348,505.00 28/06/2018 10,000,000.00  28/06/2018 40,348,505.00
7 Séptima 30,348,505.00 31/07/2018 10,000,000.00 31/07/2018 40,348,505.00
8 Octava 30,348,505.00 29/08/2018 10,000,000.00  29/08/2018 40,348,505.00
9 Novena 30,348,505.00 27/09/2018 10,000,000.00 27/09/2018 40,348,505.00
10 Decima 30,348,505.00 29/10/2018 10,000,000.00  29/10/2018 40,348,505.00

Total 303,485,050.00 100,000,000.00 403,485,050.00

Fuente: Informacion proporcionada por el SECESP en el archivo de Excel “AFF Diciembre 2018”, en la hoja de célculo “Ministracion
de Recursos”

Con base en la informacion presentada en la tabla anterior se puede decir que las
transferencias se encuentran estandarizadas y sistematizada, debido a que en
términos generales las aportaciones del Fondo se realizaron conforme a la
calendarizacion publicada por la SHCP, con excepcidon de la ministracion
correspondiente al mes de julio que presento variacion de 2 dias posteriores respecto

a la fecha establecida, quedando su registro dentro del mismo mes de programacion.
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11. ¢ En qué medida la evidencia documental de los mecanismos de seguimiento al
ejercicio de las aportaciones permite verificar el uso adecuado de los recursos?

Valoracién general de la pregunta: 4 suficiente.
(en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente al 4 suficiente)

1 Insuficiente / 2 3 4 Suficiente
No cumple / cumple

Justificacion de la respuesta:

Se registra que el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pubica
dispone de mecanismos de supervisién y seguimiento para verificar el uso de los
recursos, en este sentido, el SECESP elabor6 informes mensuales y trimestrales los
cuales se enviaron al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de conformidad con lo que establecido el articulo 44 parrafo quinto «los
Estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la Secretaria de
Gobernacion a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el ejercicio de los recursos del Fondo, y el avance en el cumplimiento de las
metas, asi como las modificaciones o adecuaciones realizadas a las asignhaciones
previamente establecidas en los convenio de coordinacion y sus anexos técnicos en

la materia» (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2018b).

Con base en lo anterior, el SECESP elaboraron informes mensuales durante los
ejercicios 2018 y 2019, para informar al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica sobre el avance en la ejecucion de los recursos del Fondo, asi
mismo, en el formato de la “Estructura Programatica” se informa sobre las

transferencias de los recursos a la entidad.

El instrumento utilizado en los informes mensuales corresponde a un archivo de Excel
gue contiene 5 hojas de célculo; 1) AFF (2018), 2) Avance Rendimientos Financieros,
3) Rendimientos financieros, 4) Ministraciones y 5) Reintegro de Recursos, de manera

gue en el informe se integra la informacion financiera de las aportaciones, y constituye
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el mecanismo de seguimiento de los recursos, ya que en el se encuentran detallado

los capitulos de gasto, partidas y montos, por Programa con Prioridad Nacional.

Con respecto a la verificacion de la aplicacién de los recursos en la Estructura
Programatica Presupuestal 2018, se llevo el registro de la informacion presupuestal,
es decir, de acuerdo con la fuente de financiamiento de las aportaciones (Federal /
Estatal), Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas, asi mismo, se presenté
el analisis presupuestal de acuerdo al momento contable en que se encontraron los

recursos.

Se registré que de manera trimestral el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal, a
través de la Direccién de Gestion y Planeacién, remiti6 a la Direccion General de
Vinculacion y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el informe que corresponde al avance fisico-financiero sobre los
recursos asignados durante el trimestre correspondiente, cabe mencionar que dicho

informe se presenté en el mismo formato de la estructura presupuestal.

El SESNSP envia el informe a la SHCP, quien a su vez integra un informe general de
las entidades federativas, el cual es enviado al Congreso de la Unién, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 48 parrafo dos y tres de la LCF (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2018b).

Otro mecanismo de seguimiento del cual dispone el SECESP, es la integracion
trimestral de la informacién en la Matriz de Indicadores para Resultados a través del
portal de la SHCP «Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos®®»,
mediante el cual se carga la informacion de los indicadores de la MIR, para el
seguimiento en el cumplimiento de las metas establecidas en materia de seguridad

publica.

El Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica publicé en el

periddico oficial «El Estado de Jalisco», los informes del ejercicio del gasto de los

% Link del portal de Seguimiento de los Recursos Federales Transferido. https://www.mstwls.hacienda.gob.mx
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recursos del Fondo®®, asi como el reporte trimestral del avance en el cumplimiento de
las metas establecidas en la MIR, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48
de la LCF, donde se sefiala que las entidades federativas deberan hacer publicos los

informes a través de los 6rganos de difusion.

Por otra parte, se identificé que los actores responsables disponen de un mecanismo
de verificacion, a través del cual se corrobora que los bienes y/o servicios adquiridos
con los recursos del Fondo correspondan con los solicitados en las respectivas
ordenes de compra, una realizada la verificacion se proceder a elaborar un acta de
entrega-recepcion que se integra al expediente de la compra de los bienes y/o
servicios, que posteriormente verifica y valida la comision intersecretarial para la

autorizacién del pago correspondiente.

Se registrd que para la evaluacion del FASP, cuenta con dos tipos de evaluaciones,
una que es especifica de Desempefio, cuyo objetivo es evaluar la estructura de
coordinaciéon del Fondo; la contribucién y destino de las aportaciones asi como
identificar los principales procesos de gestion, este proceso es de caracter estatal,
mientras que, también dispone de un proceso evaluativo coordinado por el SESNSP
y el SECESP, orientado a la valoracion del cumplimiento de metas y objetivos de los
Programas con Prioridad Nacional, en este sentido, dicho proceso se realiza con dos
vertientes, a) Evaluacion Institucional (Encuesta Institucional) para conocer la
percepcion del personal de las corporaciones con respecto al ejercicio de los
recursos, y b) Evaluacion Integral (Informe Estatal de Evaluacion) mediante la cual se
presenta la valoracion del cumplimiento de metas establecidas en el anexo técnico
del convenio (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
2018h, p. 2,3).

% Link de consulta de los informes. https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/05-15-18-

ii. pdif

Link de consulta Segundo trimestre: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/08-22-19-

iv.pdf

Link de consulta Tercer Trimestre: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/11-10-18-

iv.pdf

Link de consulta Cuarto Trimestre: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/03-12-19-

vi.pdf
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El SESNSP, emiti6 para 2018 y 2019 un «Programa de Verificacion del FASP®'»
(SESNSP, 20191, pp. 1-2) en el cual, se determinan los criterios a los cuales se
sujetaran dichas visitas en las entidades federativas, con la finalidad de comprobar el
avance en la aplicaciéon de los recursos, dicha verificacion se realiza mediante la
documentacion correspondientes y (en los casos necesarios a juicio del visitador)

mediante una vista de inspeccion fisica.

Un aspecto destacables es que las visitas de verificacion se realizan sélo a 16
entidades federativas, mismas que son informadas a través de dicho programa de

verificacion.

A nivel estatal, la CIFSP y el SECESP, son los encargados del seguimiento y
supervision del FASP, sin embargo, no se tiene evidencia documental de que realicen
visitas de verificacion e inspeccién, aspecto que fortaleceria los mecanismos de

seguimiento en la entidad.

Finalmente con base en la normatividad del Fondo, asi como en la informacion
proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, se pudo observar que se dispone de mecanismos de seguimiento al ejercicio

de las aportaciones, que permiten verificar el destino de los recursos en la entidad.

67 Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/fasp-fortaseg-2019/fasp/Programa_Verificacion_FASP_2019.pdf
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V. Conclusiones y anélisis FODA.
En este apartado se presentan las conclusiones del estudio, asi como los principales
hallazgos encontrados en el andlisis de la informacién sobre el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal (FASP).

Resumen de conclusiones

A nivel general, la valoracién promedio de los apartados de evaluacion, correspondio
a 3.2 enlaescaladel 1 al4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente. Los apartados que
incidieron en la calificacion promedio, fueron la estructura de coordinacion (2.9) y el

apartado de contribucién y destino (3.0).

En el primer caso, se observaron aspectos relevantes sobre la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros de las instituciones® responsables del Fondo,
aspecto que se vio reflejado en el desempefio de los indicadores de gestion y
resultados vinculados a las atribuciones de dichos actores a las cuales aporta el

Fondo.

De manera que, se observoé que los actores disponen de una adecuada determinacion
de sus atribuciones en las Leyes Organicas y Reglamentos, asi mismo, con relacion
a la articulacién de sus atribuciones, no se registra la ausencia de éstas, toda vez que
disponen de los instrumentos normativos (tabla 27 a la 27.7) que regulan la operacion
y gestion de acciones vinculadas al Fondo, es decir, la articulacién de las atribuciones
a las que aporta el FASP, se encuentran sustentadas en la normatividad, asi mismo,
estan alineadas a metas definidas, los conceptos y montos presupuestales, que a su
vez contribuyen a los objetivos de cada uno de los Programas de Prioridad Nacional

/ Subprogramas.

88 para efectos del andlisis del presente estudio, se consider6 la estructura y denominacion actual de las instituciones
beneficiarias, posterior a las modificaciones a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco: Fiscalia Estatal;
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco; Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y Secretaria de Seguridad y el Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del Estado
de Jalisco (C5).
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Figura 5. Resumen de valoraciones de los apartados de la evaluacion.

I
|
Estructura de
Coordinacion . 2'9 :
1 Insuficiente 2 3 : Suficiente /
/ No cumple [ cumple 4
I
I
I
Contribucion
y Destino . 3'0 :
- I
1 Insuficiente 2 3 N Suficiente /
/ No cumple : cumple 4
I
I
Gestion y |
Operaciéon . : 3.7
1 Insuficiente 2 3 : Suficiente /
/ No cumple I cumple 4

3.2

Promedio general

Nota: Escala de valoracion determinada en los Términos de Referencia del presente proceso evaluativo, los valores
determinados son del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente.

Con lo anterior, se puede concluir que el resultado de las atribuciones, que no
logran un adecuado desempefio por parte de los actores responsables del
Fondo, esta relacionado con los recursos que disponen y las necesidades

particulares que enfrentan los actores.

Este aspecto se puede identificar en el grafico 2, en el cual se recopilaron las
valoraciones sintéticas del cumplimiento de las atribuciones con relacion a los
recursos que disponen las instituciones y el nivel de articulacion de éstas, lo
gue permite registrar que el nivel de cumplimiento es menor, con relacion a la

articulacion existente para desarrollarlas.
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Grafico 2. Comparativo de valoraciones del cumplimiento de atribuciones y su
articulacién. (en escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente)

Fiscalia Estatal

Secretariado Ejecutivo del
Consejo Estatal de Seguridad
Publica

Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del
Estado de Jalisco

Secretaria de Seguridad y Instituto Jalisciense de Ciencias
Proteccion Ciudadana Forenses

—eCumplimiento de atribuciones Articuacion de las atribuciones

Base: Resultados de las valoraciones sintéticas realizadas a las atribuciones con relacion a los recursos y
necesidades que presentan los actores, asi como las valoraciones sintéticas del nivel de articulacién existente para
el desarrollo de dichas atribuciones.

Tabla 35. Datos sobre las valoraciones sintéticas del cumplimiento y
articulacion de las atribuciones.

Institucién / atributo Cumplimiento de Artif;:ggién
atribuciones atribuciones

Fiscalia Estatal 2.75 3

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de g 3

Seguridad Publica

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Centro de Comando, Control, Comunicaciones y

Cdédmputo del Estado de Jalisco 3 3

Valoracién promedio: 251 3.0

Base: Resultados de las valoraciones sintéticas realizadas a las atribuciones con relacién a los recursos y
necesidades que presentan los actores, asi como las valoraciones sintéticas del nivel de articulacién existente para
el desarrollo de dichas atribuciones.

En cuanto al apartado de Contribucion y Destino de los recursos del Fondo, se registré
gue en 2018 existieron recursos para ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién,

derivado de no se encontraron en los momentos contables de devengado, pagado y

comprometidos al corte de los plazos normativos.
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Por otro lado, se registr6 que la mayor parte de los Proyectos de Inversion no
evidencia el uso de elementos diagnoésticos en su realizacion y justificacion de las
acciones presupuestales planteadas, lo anterior fue verificado en la revision de los

proyectos de cada Programa con Prioridad Nacional.

En cuanto a la Gestion y Operacion, se observé que los criterios para distribuir
recursos al interior de la entidad, estan contemplados presupuestalmente en el FASP,
ya que incluye acciones orientadas a los municipios, sin embargo, el Fondo presenta
una clara orientacion al fortalecimiento de las instituciones estatales de seguridad, asi
mismo, los PPN presentan alineacion consistente con la Estrategia Nacional de
Seguridad, mas alla de la priorizacion de acciones al interior de la entidad, éstas se

alinean con los objetivos y metas de los PPN.

Con lo anterior, la entidad tiene que afrontar un proceso de concertacion de recursos,
gue realizan las instituciones responsables del FASP y el SESNSP, aspecto que se
aprecia como poco agil, en el mismo sentido que los procesos de reprogramacion o
cambo de metas fisico-financieras y lo referente al uso de los rendimientos financieros
gue generan las cuentas productivas del FASP, ene se aspecto, los puntos citados

deben ser autorizados por el SESNSP.

Adicionalmente, la trazabilidad de los recursos del Fondo, con relacién a los
Programas Presupuestarios Estatales que se presenta en el Presupuesto Ciudadano,
no permiten ver con claridad la contribucién del fondo en dichos programas, ya que
los diversos apartados en los que se organiza la informacidn presupuestal no permiten
registrar en que proporcion y capitulos de gasto aporta el FASP, registrando solo el

concepto de «aportaciones federales» de manera global.
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Conclusiones sobre aspectos generales del Fondo.
1. Elementos normativos imprescindibles parala coordinacion y operacién del
Fondo.
La coordinacion y operacién del Fondo, se encuentra delimitada por diversos
documentos normativos, en principio la Ley de Coordinacion Fiscal (art. 44 y 45),
establece las directrices sobre la orientacion del gasto con cargo al Fondo, en ella se
delimitan también las lineas que ha de seguir la administracién publica para integrar
las formulas de distribucién, sin embargo, la férmula de distribucion se define con
base en «en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a
propuesta de la Secretaria de Gobernacion, por medio del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)» (L.C.F., 2018a, p. 39), en ese
sentido, el SESNSP emite los criterios de distribucion, férmulas y variables para cada

ejercicio fiscal.

En ese aspecto, los Criterios Generales para la Administracion y ejercicio de los
Recurso del FASP®, se desempefian como documento rector para la gestion del
Fondo, siendo este documento normativo (emitido por el SESNSP), en el cual se
definen «las disposiciones y mecanismos que deberan observar las entidades
federativas, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
los Responsables Federales, en la planeacion, programacién, presupuestacion,
ejercicio, seguimiento, evaluacion, trasparencia y rendicibn de cuentas de los

recursos» (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2018c,
p. 4).

El Convenio de Coordinacion es el instrumento normativo que permite la coordinacion
entre la federacion y la entidad, ahi se definen los montos del Financiamiento
Conjunto (recursos federales y estatales), compromisos de la entidad federativa, los
aspectos generales de la operacion y seguimiento de los recursos, su vigencia, entre
otros aspectos normativos.

Posterior a la firma del Convenio de Coordinacién se dispone de la firma del Anexo

Técnico y los Proyectos de Inversion que han de ser los documentos en los que se

% En 2019, se adicioné un documento denominado como «ACUERDOS y Exhortos emitidos por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en su Cuadragésima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 8 de julio de 2019», el cual amplié los criterios
referidos.
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plasman las metas especificas y acciones que realizaran las instituciones

responsables.

En el caso particular del ejercicio fiscal 2018, las instituciones responsables del

Fondo, fueron las siguientes:

Fiscalia General del Estado de Jalisco”

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Secretaria de Movilidad

Corporaciones Policiales Municipales del estado de Jalisco

Para el ejercicio fiscal 2019, las instituciones responsables del Fondo fueron las

siguientes:

Fiscalia del Estado de Jalisco’*

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad (SECESP)

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del
Estado de Jalisco — C5

Corporaciones Policiales Municipales del estado de Jalisco

0 De acuerdo con el articulo 6 transitorio, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2013) las
siguientes corporaciones integran la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018: Secretaria de Seguridad Publica,
Prevencién y Reinsercion Social, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Vialidad y Transporte (exclusivamente
Policia Vial), Secretaria General de Gobierno (exclusivamente Proteccion Civil y Bomberos) (LOPEEJ, 2013, p. 44).

" De acuerdo con el articulo 5 transitorio, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (LOPEEJ, 2018) las
siguientes corporaciones que integraban la Fiscalia General del Estado en el periodo 2013-2018 quedan reformadas con las
siguientes denominaciones: Secretaria de Seguridad (en materia de Seguridad Publica, Reinsercién Social, Policia Vial y
Prevencion del Delito), Fiscalia Estatal (en materia de Procuracion de Justicia) (LOPEEJ, 2018b, pp. 98-99).
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Conclusiones por cada apartado de la Evaluacion.
a) Estructura de Coordinacién.

1. Definicion y acotacién normativa de las atribuciones.

De acuerdo con la tabla de coherencia (tabla 18) realizada sobre los proyectos de
inversién, se puede registrar que los PPN y subprogramas que componen el FASP,
disponen de los elementos minimos considerados en los Criterios Generales para la
Administracion del Fondo, de manera que, las acciones que cada actor vinculado a
los PPN realizar4, se encuentran claramente acotas en dichos documentos
normativos.

Cabe destacar que las atribuciones de las instituciones responsables del Fondo, se
establecen en sus propias leyes organicas y reglamentos, con lo cual se realizé una

revision de las atribuciones y su alineacion con el ejercicio de los recursos del FASP.

Un hallazgo en la definicion de las atribuciones y metas con relaciéon al Fondo, se
encuentra en la actividad de Seguimiento y Evaluacion (SyE) de las acciones, que
realiza el SECESP, puesto que este rubro de gasto no es considerado un PPN, por
lo que los Criterios Generales para la Administracion de los Recursos del FASP, no
exigen el desarrollo de un Proyecto de Inversion con metas y objetivos definidos, sin
embargo, esta actividad se encuentra delimitada como uno de los rubros de gasto del
Fondo en el art. 45 de la LCF.

Esto sugiere que dicho rubro de gasto (SyE), no establece en un documento
normativo o proyecto de inversion sus objetivos, metas y alcances para cada ejercicio
fiscal, de manera que resulta pertinente que el SECESP realice un Proyecto de
Inversién donde clarifique sus objetivos, metas y alcances, con el objeto de contar
con un documento que integre los resultados de la planificacién, concertacién de

recursos, descripcion de las acciones y alcance de estas.

De acuerdo con el analisis de la informacién normativa del Fondo, se puede
determinar que en las atribuciones, acciones, metas y objetivos convenidos por las
instancias responsables de los recursos del FASP para 2018 y 2019, estan
claramente definidas de acuerdo con el actor responsable correspondiente, esto se
constatdé en los diversos documentos normativos: Convenio de Coordinacién, el
Anexo Técnico, los Proyectos de Inversion y los Criterios para la Administracion de
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los Recursos del FASP, asi como el Reglamento de la Comision Intersecretarial para
los Fondos de Seguridad Publica (CIFSP), el Reglamento del SECESP y la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, la Ley Organica del IJCF y de las
Secretaria de Seguridad, asi como de informacién obtenida mediante entrevista con
los responsables de la ejecucion del Fondo.

Una vez realizada la revision de las atribuciones definidas en las leyes orgéanicas y/o
reglamentos de las instituciones responsables de ejercer los recursos del FASP, con
relacion a los destinos de gasto de éste, sefialados en la Ley de Coordinacion Fiscal
(art. 45), asi como la alineacion con los Programas con Prioridad Nacional (PPN),
definidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo, se logré
identificar aquellas atribuciones que cuentan con la contribucién del FASP,
registrdndose que éstas son coherentes con la normativa analizada y la ejecucion de
los recursos registrada en la Estructura Programatica Presupuestal referida en el

Anexo Técnico del Fondo.

2. Atribuciones sustantivas de los responsables y sus implicaciones.

De acuerdo con la revision de las atribuciones sustantivas de los actores
responsables e involucrados en el ejercicio de los recursos del FASP en la entidad,
se registra que los principales indicadores e informacion que incide en las

valoraciones negativas son:
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

e 38.15% Elementos que no disponen de formacion inicial o equivalente por encima
de la media nacional.

e Estado de fuerza con Evaluacién de Control de Confianza vigente y aprobatoria
por cada 100 mil hab. es de 0.2 elementos, mientras que el estandar minimo
corresponde a 1.8 elementos y la media nacional a 1.0 elemento.

e Se registra 139% de poblacién en los Centros Penitenciarios de la entidad, con

relacion a la capacidad instalada.
Fiscalia del Estado.

¢ Bajo nivel de cumplimiento de las medidas cautelares sobre el total de medidas

impuestas en la entidad.
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e Disminucion de recursos y aportaciones federales para actividades de prevencion
social.

¢ Necesidades de recursos humanos y materiales para las UMECAS.

e Mayores necesidades derivadas de los servicios que demanda la sociedad en

materia de Procuracion de Justicia.
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

¢ Necesidades de infraestructura para el manejo y almacenamiento de cuerpos
humanos.
e Necesidades de recursos humanos y materiales para la realizaciéon de sus

atribuciones.
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

e Aspectos de seguimiento y supervision del eje de profesionalizacion dado que
38.15% de los elementos de la Policia Estatal no cuentan con formacion inicial o
equivalente.

e En ese aspecto, la entidad dispone hasta 2018 de una académica de policia que
no cumple con los estdndares minimos de infraestructura y equipamiento que
emite el SESNSP.

3. Articulacion de acciones sustantivas:

De acuerdo con la informacién analizada, se observé que el SECESP cuenta con
mayores capacidades de articulacion de sus acciones, derivado de la amplia
vinculacion que tiene con el SESNSP, siendo esta institucion la encargada de realizar
los acuerdos estructurales que articulan la politica publica del Fondo, esto se puede
reflejar en el disefio e implementacién del Programa Estatal de Prevencién Social,
gue es articulado directamente por la Ley General de Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana, misma que esta alineada con la Ley de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco, asi como
con el Programa de Prioridad Nacional que rige las acciones sustantivas en materia

de Prevencion Social.
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4. Flujo de informacién entre los actores responsables del Fondo.

Sobre el flujo de informacién que desarrolla el fondo entre sus actores responsables,
se registrd6 que existen basicamente tres actores receptores de informacién
(SECESP, SESNSP y SHP®), estos tienen la funciéon de gestionar informacion
diversa sobre el avance de los objetivos fisicos, financieros, de metas y transparencia,
asi como de diversos datos estadisticos de los responsables del Fondo.

Asi mismo se registra que la SSCP, IJCF, C5 y la FE™, son los principales emisores
de informacién, sin embargo, con relacion al ejercicio de los recursos del FASP, el
flujo de informacién es marginal o inexistente entre estos, esto se debe en parte a la
naturaleza de sus atribuciones y acciones, y a la normatividad en cuanto a

requerimientos de informacion.

5. Mecanismos de supervision, seguimiento y monitoreo

A nivel general, los mecanismo de seguimiento, monitoreo y supervisiéon del Fondo
ene ambito local, se concentran en gran medida a la parte documental, mediante
diversos registros y cotejo de informacion. No se registra la inspeccién y visitas fisicas
para validar el adecuado uso de los recursos del FASP por parte del SECESP o la
CIFSP.

El SECESP y la Secretaria de Administracion tienen la funcién de recibir y validar la
documentacion en el Sistema de Administracion del FASP como parte de la
supervision y seguimiento de los bienes y servicios recibidos en las unidades
responsables del Fondo™, una vez realizada la compulsa de informacion, como
resultado de este proceso, se genera un expediente que sirve para la autorizacién de
pagos por parte de la CIFESP. La CIFESP sesiona y autoriza los expedientes y los

pagos que pasaron por el proceso de supervision desde la entrega de estos.

2 SSCP: Secretearia de Seguridad y Protecciéon Ciudadana; IJCF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; FE: Fiscalia
del Estado; SECESP: Secretariado Ejecutivo del consejo Estatal de Seguridad Publica; SESNSP: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; SHP: Secretaria de la Hacienda Publica.

3 Las unidades responsables del FASP, son aquellas que recibieron recursos con cargo al Fondo: SSCP: Secretearia de
Seguridad y Proteccién Ciudadana; IJCF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses; FE: Fiscalia del Estado; SECESP:
Secretariado Ejecutivo del consejo Estatal de Seguridad Publica; No se omite mencionar que a lo largo del presente estudio
se hace referencia de los cambios de denominacion efectuados a partir de 2018 (Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco), de manera, que para efectos de analizar el presente apartado se consideran las denominaciones vigentes.
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Figura 5. Proceso de supervision de los bienes y servicios con cargo al Fondo.

Se supervisa que |os bienes y servicios correspondan Una vez validado, se Se autoriza y liberan
con lo contratado, para poder ser capturados en el procede a generar un los pagos con cargo
Sistema de administracién del FASP. expediente al Fondo.
1 | |
[ \ | | |
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bicnoar T unidades y servicios D ——— AN administracion la documentacién pag

y resposnabless” ] FASP e informacion. sobre cada expediente.

Elaboracion propia con informacion recabada en las entrevistas con responsables del Fondo.

Se registré que el mecanismo de supervision sobre el ejercicio de los recursos del
FASP en la entidad, se conforma por actividades de revision, confronta y validacion
de los bienes y servicios adquiridos con recursos del Fondo, en funcién de las
especificaciones planteadas en las 6rdenes de compra y documentos de gestion, en
el cual se verifica que estos se encuentren alineados a la normatividad vigente y a lo
estipulado en la Estructura Programéatica Presupuestal del FASP, donde se precisan
los capitulos y conceptos de gastos concertados en el Anexo Técnico del Convenio
de Coordinacion del FASP.

El Mecanismo de Evaluacién y Transparencia, instrumentado por el SENSP, permite
observar la evolucién del Financiamiento Conjunto’, por entidad, desde 2016 a 2019;
permite observar graficamente los montos presupuestales por Programa de Prioridad
Nacional y Subprograma, de acuerdo con tres momentos contables del gasto’™:
convenido, ejercido y modificado, de manera que no se reflejan en el sistema los

momentos contables devengado y pagado.

Adicionalmente, se generan los indicadores trimestrales y anuales que se capturan
en el Nuevo Sistema de Recursos Federales Transferidos, cuyo reporte se envia al
Congreso de la Unién y posteriormente se publican en el Diario Oficial El Estado de

Jalisco y el Diario Oficial de la Federacion.

™ Financiamiento Conjunto, se refiere a el monto de recursos determinado en el Convenio de Coordinacién en el cual se
incluyen las aportaciones estatal y federal.
> De acuerdo con la Ley de Contabilidad Gubernamental los momentos contables de los recursos son el convenido,
modificado, ejercido, pagado y devengado.
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A nivel general, se puede determinar que tanto la supervision como el seguimiento de
los recursos del FASP, se encuentran en un nivel ideal de ejecucién, dado que los
recursos son altamente fiscalizados y verificados, tanto en el @&mbito estatal, como en
el federal, con lo cual se permite cumplir con los Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP, asi como del Manual para
Administrar los Fondos y Subsidios de la Seguridad Publica Estatal.

El SESNSP, emiti6 para 2018 y 2019 un «Programa de Verificacion del FASP"®»
(SESNSP, 20191, pp. 1-2) en el cual, se determinan los criterios a los cuales se
sujetaran dichas visitas en las entidades federativas, con la finalidad de comprobar el
avance en la aplicacion de los recursos, dicha verificacion se realiza mediante la
documentacion correspondientes y (en los casos necesarios a juicio del visitador)

mediante una vista de inspeccion fisica.

Un aspecto destacable es que las visitas de verificacion se realizan sélo a 16
entidades federativas, mismas que son informadas a través de dicho programa de

verificacion.

A nivel estatal, la CIFSP y el SECESP, son los encargados del seguimiento y
supervision del FASP, sin embargo, no se tiene evidencia documental de que realicen
visitas de verificacion e inspeccién, aspecto que fortaleceria los mecanismos de

seguimiento en la entidad.

Se registré que cada trimestre el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal a través
de la Direccion de Gestion y Planeacion, remite a la Direccion General de Vinculacion
y Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
el informe que corresponde al avance fisico-financiero sobre los recursos asignados
durante el trimestre correspondiente, cabe mencionar que dicho informe se presentd
en el mismo formato de la estructura presupuestal. Cabe sefialar que el SESNSP
envia el informe a la SHCP, quien a su vez integra un informe general de las entidades

federativas, el cual es enviado al Congreso de la Unién, de conformidad con lo

6 Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/fasp-fortaseg-2019/fasp/Programa_Verificacion_FASP_2019.pdf

184



sefialado en el articulo 48 péarrafo dos y tres de la LCF (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2018b).

Otro mecanismo de seguimiento del cual dispone el SECESP, es la integracion
trimestral de la informacion en la Matriz de Indicadores para Resultados a través del
portal de la SHCP «Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos’’»,
mediante el cual se carga la informacion de los indicadores de la MIR, para el
seguimiento en el cumplimiento de las metas establecidas en materia de seguridad

publica.

Se registré que el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
publicé en el periddico oficial EI Estado de Jalisco, los informes del ejercicio del gasto
de los recursos del Fondo’®, asi como el reporte trimestral del avance en el
cumplimiento de las metas establecidas en la MIR, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 48 de la LCF, donde se sefiala que las entidades federativas deberan

hacer publicos los informes a través de los érganos de difusion.

Por otra parte, se identifico que los actores responsables disponen de un mecanismo
de verificacion, a través del cual se corrobora que los bienes y/o servicios adquiridos
con los recursos del Fondo correspondan con los solicitados en las respectivas
ordenes de compra, una realizada la verificacion se proceder a elaborar un acta de
entrega-recepcion que se integra al expediente de la compra de los bienes y/o
servicios, que posteriormente verifica y valida la comision intersecretarial para la

autorizacién del pago correspondiente.

7 Disponible en: www.mstwls.hacienda.gob.mx

8 Disponible en: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob. mx/files/ 05-15-18-iii.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/08-22-19-iv. pdf

Link de consulta Tercer Trimestre: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/11-10-18-

iv.pdf

Link de consulta Cuarto Trimestre: https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/03-12-19-

vi.pdf
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6. Analisis FODA del apartado «Estructura de Coordinacion»

Como parte de las conclusiones del estudios, se realizé un analisis FODA el cual

presento resultados por cada uno de los apartados de evaluacion:

Fortalezas:

El Fondo dispone de una estructura de coordinacion claramente definida y
consistente con la normatividad.

Los actores tienen claramente definidas sus atribuciones en las leyes
organicas / reglamentos y guarda correspondencia con las acciones del
Fondo.

Los niveles de articulacion de los responsables del Fondo se ubican, en lo
general, en el marco de la coordinacién y la colaboracién, aspecto que es
positivo en buena medida para las instituciones, derivado de las funciones

operativas que desempefian.

Debilidades:

El area de Seguimiento y Evaluacién del SECESP, no dispone de un proyecto
de inversion o documento donde plasmen sus metas y objetivos, a pesar de
ser una atribucion citada en la LCF.

El SECESP no dispone de una ley organica que le permita fortalecer la
articulacion de sus atribuciones y autonomia de gestion.

Se registré la necesidad de recursos humanos, materiales y financieros por
parte de las instituciones responsables para cumplir con atribuciones
sustantivas.

No se encuentran en las atribuciones normativas del IJCF y de Fiscalia, las
acciones y atribuciones relacionadas con la participacién en el seguimiento y
evaluacion, asi como la participacion en acciones de prevencién social por
parte del IJCF.

Oportunidades:

Modelos Homologados de operacién que provee el SESNSP para mejorar la
coordinacion institucional y la actuacion policial de las instituciones.
Férmula de distribucién de recursos del Fondo que permiten ponderaciones

con base en el desempefio y problematica estatal.
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e Emision de opiniones técnicas y aportacion de conocimientos para la
articulacion de acciones de seguridad por parte del SESNSP.

Amenazas:

e Normatividad que limita la publicacion de datos de seguridad, incidiendo en la
transparencia sobre el ejercicio de recursos y acciones de seguridad publica'y

la toma de decisiones en estudios externos.
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b) Contribucién y destino.

1. Evidencia documental con que cuentan los responsables del Fondo.

Los responsables de ejercer los recursos del Fondo, cuentan como principal
herramienta diagndstica, la contenida en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo,
aunque este documento actualmente puede considerarse como actualizado, es
posible que los datos de diagnéstico requieran de actualizacion posterior, lo que

supone un aspecto a considerar para los ejecutores en el mediano plazo.

En ese sentido, es importante acortar que los PPN y Subprogramas, se encuentran
alineados a la Estrategia Nacional de Seguridad’®, misma que dispone de un breve
diagnéstico que da sustento a los programas prioritarios, por lo que su enfoque es
nacional y por ende, requieren de evidencia local para fortalecer los procesos de
concertacion de recursos, si bien, existen algunas fuentes de informacion publica
sobre seguridad publica, es importante que los responsables del Fondo dispongan de
informacion sobre sus ambitos de accion, con lo cual sustenten la toma de decisiones

en materia de seguridad.

2. Distribucion de los recursos al interior de la entidad.

Si bien el Fondo permite distribuir recursos a los municipios, especificamente a las
corporaciones policiales municipales, la estructura programatica de los recursos esta
orientada a fortalecer instituciones de caracter estatal, sin precisar una distribucién
geografica particularizada, puesto que los efectos de las inversiones con recursos del
FASP, pueden verse reflejados en el interior de la entidad, por citar un ejemplo, el
equipamiento de la Policia Estatal, cuya actividad policial se realiza en toda la entidad.
En ese aspecto, se encuentra citado en el articulo 9, de los Acuerdos de
Administracion del Fondo que establece que «Cuando en términos del Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, se establezca la distribucion del
FASP a municipios, las entidades federativas deberan priorizar a los municipios»
(Poder Ejecutivo, 2019, p. 6).

® Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/434517/Estrategia_Seguridad-ilovepdf-compressed-
ilovepdf-compressed-ilovepdf-compressed__1_.pdf
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Es importante en ese aspecto, que los responsables del Fondo incluyan informacion

diagndstica que les permita concertar inversiones en el marco de sus atribuciones a

los diversos municipios de la entidad

3. Andlisis FODA del apartado «Contribucién y destino»

Como parte de las conclusiones del estudios, se realiz6 un analisis FODA el cual

presento resultados por cada uno de los apartados de evaluacion:

Fortalezas:

La normatividad (LCF) especifica los aspectos en los cuales se debera
destinar los recursos del Fondo.

Se cuenta con la Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad
(CIFSP) que autoriza los pagos, administra los recursos en el marco de sus
atribuciones y verifica que se respeten plazos, convenios, entre otros.

La entidad dispone anualmente de un Anexo Técnico del Convenio de
Coordinacién, con la estructura programatica de las metas y montos por cada

Programas con Prioridad Nacional.

Debilidades:

Se registrd sub ejercicio (5.47%) en el ejercicio presupuestal 2018, en este
aspecto la normatividad del Fondo sefala que de no devengarse la totalidad
de los recursos se reintegraran la Tesoreria de la Federacion.

Se registra un bajo nivel de utilizacion de herramientas o documentos
diagndsticos en la elaboracion de los Proyectos de Inversiéon del FASP.

El disefio de los PPN, tienen como base la Estrategia Nacional de Seguridad

y sus ejes de accibn, por lo que su enfoque no es local.

Oportunidades:

Existencia de diagndésticos e informacion sobre el estado de la seguridad en la
entidad y su comparacién nacional. 2. Informacién estadistica de seguridad
publica disponible en el SESNSP.

El PEGD 2018-2024, es el documento que proporciona informacién clave
sobre el diagndstico estatal en materia de seguridad publica y procuracion de

justicia para el disefio de las politicas publicas en la materia.
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Amenazas:
e Reduccién del presupuesto en materia de seguridad derivado de la
reorientacion presupuestal a nivel federal.
¢ Incremento de la incidencia delictiva en la entidad, que derive en la necesidad

de mayores recursos (materiales, humanos y financieros) para su atencion.
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c) Gestion y operacion.

1. Procedimientos documentados de planeaciéon de los responsables del Fondo
Se identific6 que los actores responsables de la ejecuciébn de los recursos
provenientes del Fondo cuentan con procedimientos documentados de planeacion
para la prestacion de los servicios de seguridad publica, en este sentido, la
normatividad federal en el articulo 45 fracciones |, Il, Ill, IV, V, y VI de la Ley de
Coordinacién Fiscal, especifica los aspectos generales a través de los cuales las
entidades federativas deben destinar los recursos del Fondo (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2018b).

De acuerdo con estas disposiciones el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprob6
los siguientes Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica; a)
Prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana; b)
Desarrollo y operacion policial; ¢) Gestién de capacidades institucionales para el
servicio de seguridad publica y la aplicacién de la Ley penal; d) Administracién de la
informacion para la seguridad publica; y e€) Especializacion y coordinacion para la
seguridad publica y la prevencion de los delitos, en los cuales se encuentran
contenidos los Programas con Prioridad Nacional (Consejo Nacional de Seguridad
Pulblica, 2015, p. 5).

Asi mismo, el articulo 9 de los Criterios Generales para la Administracion y Ejecucion
de los Recursos del Fondo, sefiala que «en cada ejercicio fiscal las entidades
federativas elaborardn propuestas de inversién y las remitiran al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica», en el que integraran; un
informe de avance de las metas alcanzadas y la aplicacion de los recursos, inversion
requerida por Programa con Prioridad Nacional presentada en el formato que para tal
efecto determine el Secretariado Ejecutivo (Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2018c).

Se puede observar como la planeacién de la aportaciones del Fondo mantienen
correspondencia con las mejores practicas en cuanto a la planeacion estratégica. En
este analisis se puede observar que los actores responsables realizan la planeacion
del Fondo atendiendo puntos fundamentales como, la utilizacién de un diagnéstico

para trazar los objetivos y metas a cumplir con la distribucién de los recursos en la
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entidad, asi mismo con el establecimiento de las metas se busca contribuir en lo
objetivos estratégicos del PEDG 2018-2024, por otra parte de identificé el
establecimiento de indicadores estratégicos a través de los cuales se lleva a cabo el
seguimiento del cumplimiento de las metas, asi como el monitoreo de los resultados

obtenidos con los recursos del Fondo en la entidad.

2. Evidencias documentales para la verificacion del uso adecuado de los
recursos.

El SESNSP, emiti6 para 2018 y 2019 un «Programa de Verificacion del FASP%%»

(SESNSP, 20191, pp. 1-2) en el cual, se determinan los criterios a los cuales se

sujetaran dichas visitas en las entidades federativas, con la finalidad de comprobar el

avance en la aplicaciéon de los recursos, dicha verificacion se realiza mediante la

documentacion correspondientes y (en los casos necesarios a juicio del visitador)

mediante una vista de inspeccion fisica.

Un aspecto destacables es que las visitas de verificacién se realizan sélo a 16
entidades federativas, mismas que son informadas a través de dicho programa de

verificacion.

A nivel estatal, la CIFSP y el SECESP, son los encargados del seguimiento y
supervision del FASP, sin embargo, no se tiene evidencia documental de que realicen
visitas de verificacion e inspeccidn, aspecto que fortaleceria los mecanismos de

seguimiento en la entidad.

Finalmente con base en la normatividad del Fondo, asi como en la informacién
proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, se pudo observar que se dispone de mecanismos de seguimiento al ejercicio

de las aportaciones, que permiten verificar el destino de los recursos en la entidad.

3. Analisis FODA del apartado «Operacién y gestion»
Como parte de las conclusiones del estudios, se realizé un andlisis FODA el cual

presentd resultados por cada uno de los apartados de evaluacion:

80 Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/fasp-fortaseg-2019/fasp/Programa_Verificacion_FASP_2019.pdf
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Fortalezas:

e Los actores disponen de Criterios generales para la administracion y ejecucion
de los recursos del Fondo.

e Se cuenta con mecanismos (documentales) para verificar que las
transferencias que realizan de acuerdo con lo programado.

e En la normatividad se establecen los mecanismos (documentales) de
seguimiento para verificar el uso adecuado de los recursos del Fondo.

Debilidades:

e EISECESP y la CIFSP, no realizan visitas de inspeccion fisica sobre el uso y
ejercicio de los recursos del FASP, como mecanismo de verificacion.

e La trazabilidad de los recursos del Fondo, con relacién a los Programas
Presupuestarios Estatales, que se presenta en el Presupuesto Ciudadano, no

permiten ver con claridad la contribucién del fondo en dichos programas.

Oportunidades:

¢ Informacion disponible de las evaluaciones aplicadas al Fondo en la entidad.
e Existen proveedores de sistemas en materia de supervision.

e EI SESNSP realiza visitas de inspeccion fisica y documental, para verificar el

uso adecuado de los recursos del FASP a 16 entidades del pais.

Amenazas:
e El proceso de concertacién de recursos que deriva en la firma del Anexo
Técnico del FASP se aprecia como poco agil, asi como los procesos de

reprogramacion y uso de rendimientos financieros.
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VI.

Recomendaciones y propuestas de mejora.
A continuacion, se presentan las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

derivadas de cada objetivo especifico de la presente evaluacion, asi mismo, se describen

las recomendaciones resultantes de cada cuadrante de la Matriz FODA.

Tabla 34. Analisis FODA aparatado “Estructura de Coordinacién”.

Oportunidades

1. Modelos
Homologados de
operacién que provee el
SESNSP para mejorar la
coordinacion institucional
y la actuacion policial de
las instituciones.

2. Férmula de
distribucion de recursos
del Fondo que permiten
ponderaciones con base
en el desempefio y
problematica estatal.
3.Emisién de opiniones
técnicas y aportacion de
conocimientos para la
articulacién de acciones
de seguridad por parte
del SESNSP.
Amenazas

1. Normatividad que
limita la publicacién de
datos de seguridad,
incidiendo en la
transparencia sobre el
ejercicio de recursos y
acciones de seguridad
publica y la toma de
decisiones en estudios
externos.

Dimension Externa

Fortalezas

1. El Fondo dispone de una
estructura de coordinacion
claramente definida y
consistente con la normatividad.
2. Los actores tienen claramente
definidas sus atribuciones en las
leyes organicas / reglamentos y
guarda correspondencia con las
acciones del Fondo.

3. Los niveles de articulacion de
los responsables del Fondo se
ubican, en lo general, en el
marco de la coordinacion y la
colaboracion, aspecto que es
positivo en buena medida para
las instituciones, derivado de las
funciones operativas que
desempefian.

No aplica

Recomendaciones

1. Conformar un padrén de
sujetos autorizados para el
manejo de informacién de
seguridad con fines de
planeacion, seguimiento,
evaluacioén y auditoria de las
acciones del Fondo, de acuerdo
con los sustentos y
temporalidades aplicables.

Dimensién interna

Debilidades

1. El &rea de Seguimiento y Evaluacion del
SECESP, no dispone de un proyecto de
inversién o documento donde plasmen sus
metas y objetivos, a pesar de ser una atribucion
citada en la LCF.

2. El SECESP no dispone de una ley organica
gue le permita fortalecer la articulaciéon de sus
atribuciones y autonomia de gestion.

3. Se registro la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros por parte de
las instituciones responsables para cumplir con
atribuciones sustantivas.

4. No se encuentran en las atribuciones
normativas del IJCF y de Fiscalia, las acciones y
atribuciones relacionadas con la participacion en
el seguimiento y evaluacion, asi como la
participacion en acciones de prevencion social
por parte del IJCF.

Recomendaciones

1. Determinar las necesidades de recursos
humanos, financieros y materiales de las
instituciones de seguridad en la entidad, que
permita diagnosticar la situacion actual y
generar un plan de accién que favorezca el
cumplimiento de las atribuciones de dichas
instituciones.

2. Fortalecer el area de seguimiento y
evaluacion del SECESP a través de la
elaboracion de un Plan de Trabajo y/o proyecto
ejecutivo, donde plasmen sus objetivos y metas
del ejercicio fiscal, permitiendo la mejor
articulacion de sus actividades.

3. Fortalecer normativamente la autonomia de
gestion del SECESP con lo cual se logre
consolidar la articulacién de sus atribuciones. Lo
anterior derivado de las funciones sustantivas
con las que cuenta el SECESP.

Recomendaciones

1. Incluir en la ley orgéanica de la Fiscalia del
Estado y del IJCF, las atribuciones relativas a la
colaboracion y participacion en los diversos
procesos de evaluacion, ya que no cuentan con
dichas atribuciones en sus leyes organicas.
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Tabla 35. Analisis FODA aparatado “Contribucion y Destino”.

Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Existencia de
diagnésticos e
informacioén sobre el
estado de la seguridad
en la entidad y su
comparacién nacional.
2. Informacién
estadistica de seguridad
publica disponible en el
SESNSP.

3. EI PEGD 2018-2024,
es el documento que
proporciona informacion
clave sobre el
diagndstico estatal en
materia de seguridad
publica y procuracién de
justicia para el disefio de
las politicas publicas en
la materia.

Amenazas

1. Reduccioén del
presupuesto en materia
de seguridad derivado
de la reorientacion
presupuestal a nivel
federal.

2. Incremento de la
incidencia delictiva en la
entidad, que derive en la
necesidad de mayores
recursos (materiales,
humanos y financieros)
para su atencion.

Fortalezas

1. La normatividad (LCF)
especifica los aspectos en los
cuales se deberé destinar los
recursos del Fondo.

2. Se cuenta con la Comision
Intersecretarial para los Fondos de
Seguridad (CIFSP) que autoriza
los pagos, administra los recursos
en el marco de sus atribuciones y
verifica que se respeten plazos,
convenios, entre otros.

3. La entidad dispone anualmente
de un Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién, con la
estructura programatica de las
metas y montos por cada
Programas con Prioridad
Nacional.

No aplica

Recomendaciones

1. Instrumentar un analisis
diagnéstico que permita identificar
los requerimientos de recursos
humanos, materiales y financieros,
con relacion al comportamiento de
las demandas ciudadanas en
materia de seguridad, en el corto y
mediano plazo, con el objetivo de
mejorar la planificacion de los
recursos, y los servicios que
otorgan las instituciones de
seguridad.

Debilidades

1. Se registré sub ejercicio (5.47%) en el
ejercicio presupuestal 2018, en este aspecto
la normatividad del Fondo sefiala que de no
devengarse la totalidad de los recursos se
reintegraran la Tesoreria de la Federacion.
2. Se registra un bajo nivel de utilizacion de
herramientas o documentos diagnoésticos en
la elaboracion de los Proyectos de Inversion
del FASP.

3. El disefio de los PPN, tienen como base
la Estrategia Nacional de Seguridad y sus
ejes de accién, por lo que su enfoque no es
local.

Recomendaciones

1. Mejorar la planeacién y ejercicio de los
recursos del Fondo con el objeto de evitar el
reintegro de recursos y en su caso,
reprogramar eficientemente en los tiempos y
formas estipuladas en la normatividad. Para
lo cual, se recomienda calendarizar la
verificacion de recursos que no han sido
devengados o ejercidos, afin de realizar las
adecuaciones pertinentes en tiempo y
forma.

2. Fortalecer la justificacién y alcance de los
proyectos de inversion de los PPN, de
manera que incluyan informacién
diagnéstica de la situacion que enfrentan y
la problematica con relacién a cada PPN,
mejorando la contribucién de los recursos.

Recomendaciones

1. Priorizar acciones con un enfoque
local/municipal, que permita atender las
necesidades de seguridad a nivel municipal,
principalmente en la profesionalizacion de
elementos y equipamiento.
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Tabla 36. Analisis FODA apartado “Gestion y Operacion”.

Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Informacién disponible
de las evaluaciones
aplicadas al Fondo en la
entidad.

2. Existen proveedores
de sistemas en materia
de supervision.

3. EI SESNSP realiza
visitas de inspeccién
fisica y documental, para
verificar el uso adecuado
de los recursos del
FASP a 16 entidades del
pais.

Amenazas

1. El proceso de
concertacion de
recursos que deriva en
la firma del Anexo
Técnico del FASP se
aprecia como poco agil,
asi como los procesos
de reprogramacion y uso
de rendimientos
financieros.

Fortalezas

1. Los actores disponen de
Criterios generales para la
administracion y ejecucion de los
recursos del Fondo.

2. Se cuenta con mecanismos
(documentales) para verificar que
las transferencias que realizan de
acuerdo con lo programado.

3. En la normatividad se
establecen los mecanismos
(documentales) de seguimiento
para verificar el uso adecuado de
los recursos del Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Instrumentar mecanismos de
planeacion de los recursos, en el
marco de sus atribuciones, con
relacion a la firma de Convenio y
Anexo Técnico, de manera que

permitan disminuir el retraso en el

ejercicio real de los recursos del
Fondo, asi como de las
reprogramaciones y uso de los
rendimientos financieros.

Debilidades

1. EI SECESP y la CIFSP, no realizan
visitas de inspeccion fisica sobre el uso y
ejercicio de los recursos del FASP, como
mecanismo de verificacion.

2. La trazabilidad de los recursos del Fondo,
con relacion a los Programas
Presupuestarios Estatales, que se presenta
en el Presupuesto Ciudadano, no permiten
ver con claridad la contribucién del fondo en
dichos programas.

Recomendaciones

1. Realizar un plan de verificacion anual e
inspeccion fisica para el SECESP, que
permita corroborar el adecuado uso de los
recursos del FASP. Estas visitas de
inspeccion deben permitir registrar
documentalmente el uso de los recursos,
que los bienes y servicios adquiridos
lleguen a los usuarios finales en los tiempos
estipulados.

2. Realizar un procedimiento documentado
de realizacion de visitas de verificacion e
inspeccion fisica recomendadas que incluya
lineas de accién, para aquellos casos donde
se detecten anomalias en el adecuado uso
de los recursos.

3. Publicar las aportaciones de FASP por
cada Programa Presupuestario Estatal y
capitulo de gasto, en el portal Presupuesto
Ciudadano y los que resulten necesarios,
para mejorar la trazabilidad de los recursos
en la entidad.
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Anexos del estudio

Anexo 1. Programas Presupuestarios a través de los cuales se ejercieron los recursos del
Fondo 2018 (segln unidad responsable, presupuesto y fuente de financiamiento®?).

Programas con Prioridad Responsables Presupuesto Financiamiento Fuentes de financiamiento
Nacional (PPN) conjunto

PPN®? Subprograma nida apitulo Total
responsable

07 01 1000 $1,800,000.00 $960,000 $960,000
SyE 00 CISFSP $840,000 $840,000 $-
07 01 CISFSP FGE $77,522.90 $77,523 $77,523 $-
02 02 CISFSP FGE 2000 $14,462,000.00 $6,475,000 $6,475,000 $-
03 03 CISFSP $5,910,000 $5,910,000 $-
05 01 CISFSP $1,695,000 $1,695,000 $-
08 CISFSP $382,000 $382,000 $-
02 02 CISFSP JCF $25,535,761.35 $400,000 $400,000 $-
06 01 CISFSP $25,135,761 $25,135,761 $-
03 03 CISFSP MUN $22,340,106.00 $22,340,106 $22,340,106 $-
01 01 CISFSP CESP 3000 $19,533,773.00 $5,000,000 $5,000,000 $-
02 01 CISFSP $260,000 $260,000 $-
02 02 CISFSP $9,979,173 $9,979,173 $-
07 01 CISFSP $519,000 $519,000 $-
07 02 CISFSP $2,500,000 $2,500,000 $-
00 CISFSP $1,275,600 $1,275,600 $-
02 01 CISFSP FGE $106,582,992.00 $18,994,961 $18,994,961 $-
02 02 CISFSP $0 $0 $-
03 01 CISFSP $17,301,532 $17,301,532 $-
07 01 CISFSP $13,621,587 $13,621,587 $-
08 CISFSP $4,060,000 $4,060,000 $-
09 01 CISFSP $52,604,913 $52,604,913 $-
06 01 CISFSP CF $4,091,676.65 $4,091,677 $4,091,677 $-
02 01 CISFSP Mov $105,000.00 $105,000 $105,000 $-
03 01 CISFSP MUN $2,785,573.00 $2,785,573 $2,785,573 $-
02 02 CISFSP CESP 5000 $8,960,537.00 $3,461,040 $3,461,040 $-
04 05 CISFSP $520,000 $520,000 $-
07 01 CISFSP $4,979,497 $4,979,497 $-
02 01 CISFSP FGE $112,234,431.10 $8,865,840 $8,865,840 $-
02 02 CISFSP $1,125,000 $1,125,000 $-
03 01 CISFSP $5,488,388 $5,488,388 $-

8 La presente tabla refleja la clasificaciéon por Programas con Prioridad Nacional, acordados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la entidad. No se dispone de informacién publica sobre la inversion de los recursos
del FASP en Programas Presupuestarios Estatales.

Nota: SyE: Seguimiento y evaluacion.

82 En la tabla 16.1 se anexan los nombres de cada PPN.

8 En la tabla 16.2 se anexan la clasificacion de los capitulos de gasto.
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Programas con Prioridad Responsables Presupuesto Financiamiento Fuentes de financiamiento
Nacional (PPN) conjunto
PPN?® Subprograma Unidad Unidad Capitulo® Total Monto (a+b) Presupuesto del Otras
ejecutora responsable fondo (a) fuentes (b)
del gasto

$-

Fuente: Elaboracion propia con informacion basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, esta informacion fue proporcionada por

03 CISFSP $14,990,000 $14,990,000
01 CISFSP $1,049,980 $1,049,980
01 CISFSP $13,250,000 $13,250,000
02 CISFSP $2,500,000 $2,500,000
03 CISFSP $3,970,000 $3,970,000

CISFSP $5,643,400 $5,643,400
01 CISFSP $39,060,000 $39,060,000
02 CISFSP $11,453,623 $11,453,623

CISFSP $4,838,200 $4,838,200
01 CISFSP IJCF $7,620,617.00 $7,620,617 $7,620,617
02 CISFSP MOV $20,069,252.00 $2,660,000 $2,660,000
01 CISFSP $4,956,252 $4,956,252
03 CISFSP $12,453,000 $12,453,000
03 CISFSP MUN $50,784,741.00 $50,784,741 $50,784,741
01 CISFSP FGE 6000 $6,500,000.00 $5,000,000 $5,000,000
02 CISFSP $1,500,000 $1,500,000

Financiamiento FASP - 2018 (Aportacion estatal y federal) $403,483,983

la institucion (SECESP, 2018). CISFSP: Comision Intersecretarial para los Fondos de la Seguridad Publica.

Tabla 1.1. Programas con Prioridad Nacional por nimero de identificacién en la Estructura

Programatica Presupuestal del FASP - 2018.

No.
1

© 00 N o O b~ W N

10

Fuente: Elaboracién propia con informacion basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la instituciéon (SECESP,

2018).

Programas con Prioridad Nacional

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Paliticas Publicas

Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en

Temas de Seguridad Publica
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Palicial

Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes
Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos

Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica

Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas
Fortalecimiento de Capacidades para la Prevenciéon y Combate a Delitos de Alto Impacto

Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas

$-

$-
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Tabla 1.2. Montos ejercidos por Capitulos de Gasto, identificados en la Estructura
Programatica Presupuestal del FASP - 2018.

Capitulos de gasto Monto ejercido %
1000 Servicios personales $1,877,522.90 0.5%
2000 Materiales y suministros $62,337,867.35 15.4%
3000 Servicios generales $133,099,014.65 33.0%
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $199,669,578.10 49.5%
6000 Inversion publica $6,500,000.00 1.6%
Total $403,483,983.00 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacién basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018, proporcionada por la institucion (SECESP,
2018).

Anexo 2. Destino de las aportaciones en la entidad federativa del FASP.

Tabla 2. Presupuesto del fondo en 2018 por Capitulo de Gasto

Ejercido/modificado

Capitulo Concepto Aprobado Modificado Ejercido

Remuneraciones al Personal de

1100 .
Caracter permanente

1200 Remuneraciones al Personal de $1,877,522.90 | $1,877,522.90 S

0,
Caracter Transitorio 1,800,000.00 96%

Remuneraciones adicionales y

1300 .
especiales

1000: servicios 1400

Seguridad Social
personales

Otras prestaciones sociales y

1500 i
econdémicas

1600 | Previsiones

Pago de estimulos a servidores

1700 publicos

$

0,
1,800,000.00 96%

Subtotal de capitulo 1000 $1,877,522.90 | $1,877,522.90

Capitulo Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/modificado
Materiales de
2100 administracion, emision
. de documentos y
2000: {culos oficial
Materiales y articulos oficiales
suministros 2200 | Alimentos y utensilios
2300 Mater!as primas vy
materiales de
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2400 | Producciony
comercializacion
2500 | Materiales y articulos | 59 07479255 | 20,074,792.55 | $27,714,265.85 95%
Construccion y de
2600 reparacion
2700 | Productos quimicos, 17,601,833.80 | 17,601,833.80 | $17,601,833.80 100%
Farmacéuticos y de o
2800 laboratorio 18,721,482.00 18,721,482.00 | $18,721,482.00 100%
Combustibles,
20 lubricantes y aditivos
Subtotal de capitulo 2000 65,398,108.35 | 65,398,108.35 | $62,337,867.35 95%
ap O O epto Aprobado OQG ado e ao ao OG ado
3100 | Servicios basicos 12,210,089.50 | 12,210,089.50 | $11,378,148.41 93.2%
Servicios de
3200 arrendamiento 62,210,085.50 | 62,210,085.50 | $62,210,085.50 100.0%
Servicios o
3300 profesionales, 25,341,561.00 | 25,341,561.00 | $19,376,181.91 76.5%
Cientificos, técnicos y
3400 otros
3000 3500 | Servicios 12,991,032.00 | 12,991,032.00 | $12,105,880.96 93.2%
servicios Servicios  financieros, 9
generales 3600 bancarios y 1,160,000.00 1,160,000.00 $1,080,962.77 93%
3700 | Comerciales 13,647,365.00 | 13,647,365.00 | $12,717,494.36 93%
Servicios de instalacion,
3800 | reparacion, 9360741 9,360,741.00 $8,722,941.82 93%
mantenimiento y
3900 [ Conservacion 5910000 5,910,000.00 $5,507,318.93 93%
Subtotal de capitulo 3000 142,830,874.00 | 142,830,874.00 | $133,099,014.65 93%
ap O O epto Aprobado Od ado e ao ao Od ado
4100 | Transferencias internas 0 0 0 0
4200 Aggnamones al sector 0 0 0 0
publico
4300 Transferencias al resto 0 0 0 0
del sector
4000: 4400 | Pablico 0 0 0 0
Transferencias 4500 SubS|d|o§ y 0 0 0 0
, subvenciones
asignaciones, | 46009 | Ayudas sociales 0 0 0 0
subsidios y _
otras ayudas 4700 | Pensionesy 0 0 0 0
jubilaciones
4g0p | Jransferencias a 0 0 0 0
fideicomisos,
4900 Ma’ndatos y otros 0 0 0 0
analogos
Subtotal de capitulo 4000 0 0 0 0
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Capitulo

5000: Bienes
Muebles e
Inmuebles

Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/modificado
MOBILIARIO Y s s
5100 | EQUIPO DE 4141722518% 99.5%
AOMINISTRACION 41,624,654.00 | 41,624,654.00
MOBILIARIO Y
EQUIPO $ $ $ .
5200 | EDUCACIONAL Y 696,700.00 | 696,700.00 696,700.00 100.0%
RECREATIVO
EQUIPO E
INSTRUMENTAL $ $ $
5300 |Mepico Y DE|8823,097.65 |8823,097.65 |8,779,129.36 S
LABORATORIO
VEHICULOS Y $ $ $
5400 | EQUIPO DE 100%
O o & 85,307,741.00 |85,307,741.00 | 85,307,741.00
500 | EQUIPO DE DEFENSA
Y SEGURIDAD
MAQUINARIA, OTROS | ¢ N s
5600 | EQUIPOS Y 100%
B TAS 46,444,576.45 | 46,444,576.45 | 46,213,128.43
ACTIVOS
5700 | gioLbGIcos
5800 | B|ENES INUMEBLES
ACTIVOS $ $ .
5900 | \\TANGIBLES 17,772,809.00 | 17,772,809.00 | 1768424147 D
Subtotal de capitulo 5000 $ $ $199,669,578.10 99.5%

200,669,578.10

200,669,578.10

Capitulo

Concepto

OBRA PUBLICA EN

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido/modificado

6100 | BIENES DE DOMINIO
. Ri g $ $
fnouoeoﬁ Ssleges 6200 | PUBLICO 6.500,000.00 | 650000000 | $6428500 98.99%
OBRA PUBLICA EN
Inmuebles | 6300 | giENES PROPIOS
Subtotal de capitulo 6000 6$ 500.000.00 6$ 500.000.00 $ 6428500 98.99%
Tabla 2.1. Presupuesto del Fondo 2018 por capitulo del gasto (Aportacion Federal).
Capitulos  Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido /
del Gasto Modificado
Materiales y )
2000 ST e $40,927,675.00 $40,927,675.00 $40,777,845.68 99.70%
Servicios 0
3000 generales $95,308,912.90  $95,308,912.90  $90,182,993.48 94.62%
Bienes
5000 muebles € $152,687,720.10 $152,687,720.10 $140,532,237.42 92.04%
inmuebles
Obras
6000 pablicas $5,200,000.00 $5,200,000.00 $5,147,688.71 98.99%
Total $303,485,049.00 $303,485,049.00 $286,001,315.69 94.24%

201



Tabla 3. Presupuesto ejercido del fondo en 2018-2019 por distribucion

geogréfica

Municipio Total

Chapala

$75,910,420

Total

$75,910,420

Grafico 3.1 Evolucion del Financiamiento Conjunto del FASP, 2009-2019.

Financiamiento Conjunto

500,000,000
463,581,026.00
452,740,750.00

- 450,000,000 443,326,315.00
o}
B 430,369,999.00 427,410,642.00
2 419,115,904.00 409,591,247.00
z 410,742,932.00 409,926,840.00
s a10729%.00 403,485,049.00
< 400,000,000
O
P4
<
4
£

350,000,000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

EJERCICIO FISCAL

Fuente: Informacién proporcionada por el SECESP.
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Tabla 3.1. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Consejo Estatal de Seguridad
Publica.
Consejo Estatal de Seguridad Publica

Programas de Prioridad Nacional

Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio
de Politicas Publicas Destinadas a la
Prevencién Social de la Violenciay $5,000,000.00
la Delincuencia con Participacion

Ciudadana en Temas de Seguridad

Puablica.

Desarrollo, Profesionalizacion y

Certificacion Policial #13,700,213.00
Implementacién y Desarrollo del

Sistema de Justicia Penal y $520,000.00
Sistemas Complementarios.
Sistema Nacional de Informacion

para la Seguridad Publica. $6,458,763.00

Seguimiento y Evaluacién de los $2.500.000.00
Programas. ’ T

Registro Publico Vehicular $2,115,600.00
Total $30,294,576.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018,
proporcionada por la institucién (SECESP, 2018).
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Tabla 3.2. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Fiscalia General del Estado
de Jalisco.
Fiscalia General del Estado de Jalisco

Programas de Prioridad Nacional

Desarrollo de Capacidades en las

Instituciones Locales para el Disefio

de Politicas Publicas Destinadas a la

Prevencién Social de la Violencia 'y $13,865,840.00
la Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica

Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial

Tecnologias, Infraestructuray
Equipamiento de Apoyo a la $22,789,920.00
Operacién Policial
Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes

Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergenciay $10,086,200.00
Denuncias Ciudadanas

Fortalecimiento de Capacidades

para la Prevencién y Combate a $103,118,535.50
Delitos de Alto Impacto

Especializacién de las Instancias

$26,594,961.00

$14,945,000.00

Responsables de la Busqueda de $4,838,200.00
Personas
Total $239,857,746.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018,
proporcionada por la institucién (SECESP, 2018).
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Tabla 3.3. Ejercicio de recursos 2018 por &rea responsable. Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses.
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Programas de Prioridad Nacional

Desgr_rollq,’ Profe_S|_onaI|zaC|on y $400,000.00
Certificacion Policial
Desarrollo de las Ciencias Forenses

en la Investigacién de Hechos $36,848,055.00
Delictivos
Total $37,248,055.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018,
proporcionada por la institucion

Anexo 6. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Secretaria de Movilidad.
Secretaria de Movilidad

Programas de Prioridad Nacional

Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial $276,500.00
Tecnologias, Infraestructuray

Equipamiento de Apoyo a la $17,409,252.00
Operacion Policial
Total $20,174,252.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018,
proporcionada por la institucién (SECESP, 2018).
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Tabla 3.4. Ejercicio de recursos 2018 por area responsable. Inversion Municipal.
Municipios
Programas de Prioridad Nacional

Sistema Nacional de Informacion
para la Seguridad Publica $2,785,573.00
Tecnologias, Infraestructuray

Equipamiento de Apoyo a la $73,124,847.00
Operacién Policial
Total $75,910,420.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién basada en el Avance Fisico Financiero FASP 2018,
proporcionada por la institucion (SECESP, 2018).
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Anexo 3 Tabla de Valoracion Final FASP.

Nombre del Fondo:

Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Tabla 4. Valoracion final.

Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal (FASP)

Jalisco

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica
Evaluacion Especifica del Desempefio.

2018-2019

Objetivo

Identificar y analizar la
estructura de la
coordinacion, es decir los
actores involucrados, las
atribuciones, y las
actividades o acciones
que realizan, en términos
de la normatividad para la
integracion, distribucion,
administracion,
supervision y seguimiento
del Fondo.

Valorar la contribucién y
el destino de las
aportaciones del Fondo en
la entidad federativa.

Nivel

2.9

Justificacion
Es importante precisar que esta estructura de coordinacion presentd
cambios importantes en 2018, derivadas de las modificaciones realizadas
a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. Con lo cual
la Fiscalia General del Estado, se conform6 en la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana (materia de seguridad pubica) y la
Fiscalia del Estado (materia de investigacion ministerial y procuracion de
justicia).
En la estructura de coordinacién del Fondo, se registraron actores
vinculados a la gestion de los recursos, es decir, aquellos que suscriben
el Convenio de Coordinacién y por otro lado, los que ejercen el Fondo.
De manera que, en la firma del Convenio interviene por parte de la
entidad, la Secretaria de la Hacienda Publica y el Secretariado Ejecutivo
del Consejo Estatal de Seguridad Publica; mientras que por parte de la
Federacion participa el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
La «Comision Intersecretarial para los Fondos de la Seguridad Publica»
tiene la atribucién de llevar a cabo la «coordinacién, decision y consulta
en la administracién de los recursos financieros destinados a la seguridad
publica que deriven de la suscripcion de los convenios de coordinacion o
adhesioén que se celebren con la federacion». En cuanto a los ejecutores
del Fondo, la estructura actual corresponde a la Fiscalia del Estado, el
SECESP, el IJCF y la SSPC.
A nivel general, las atribuciones de la Fiscalia General, corresponden a
la accion ministerial, mientras que para la Secretaria de Seguridad, las
atribuciones corresponden al ambito de la seguridad publica, la operacion
de la Policia Estatal y Vial, mientras que el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, mantiene las atribuciones de establecer y operar el
Sistema Jalisciense de Ciencias Forenses; por Ultimo el SECESP, tiene
la atribucion de gestionar, coordinar y dar seguimiento y monitoreo a los
recursos del Fondo, si como participar en la elaboracion de propuesta de
politicas publicas en materia de seguridad y prevencion, entre otras.
Ene se sentido, las atribuciones se encuentran definidas en buena
medida en las Leyes Organicas y Reglamentos, mientras que lo
relacionado a la valoraciéon de los recursos (humanos, materiales y
financieros) presentaron algunas areas de mejora especialmente en el
IJCF para cumplir adecuadamente con sus actividades sustantivas en
materia de almacenamiento y manejo de cuerpos humanos (2018), la
Policia Estatal que desarrollé6 un numero deficiente de elementos con
formacion inicial y con evaluacién de control de confianza aprobatoria, asi
mismo, la Fiscalia presento areas de oportunidad en los recursos
humanos con que dispone para el cumplimiento de medidas cautelares,
personal de las UMECAS y necesidades derivadas de la demandas de la
sociedad en materia de Procuracion de Justicia.
El aspecto mejor valorado fueron los relacionados con los mecanismos
de supervisién, seguimiento y evaluacion, lo cuales se encuentran
delimitados en la normatividad del Fondo, en la CIFSP y en otra normas
estatales y federales, de tal forma que los mecanismos de supervision y
seguimiento son adecuados.

En materia de diagnoéstico se identificé que los responsables de ejercer
los recursos del Fondo, cuentan como principal herramienta diagnéstica,
la contenida en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, aungue este
documento actualmente puede considerarse como actualizado, es
posible que los datos de diagnéstico requieran de actualizacién posterior,
lo que supone un aspecto a considerar para los ejecutores en el mediano
plazo.

Se observé que durante ejercicio fiscal 2019, se suscribi6 el Convenio de
colaboracién en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
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Objetivo Nivel

Identificar y analizar los

principales procesos de la

gestion y operaciéon de las 3.7
aportaciones del Fondo en

la entidad federativa.

Variacion final Promedio

Justificacion
Pudblica, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y el
Municipio de Chapala, con el objeto de llevar a cabo acciones de
colaboracion que permitan la conclusién de la construccion de la
Comisaria de Chapala, en este sentido, la Comision intersecretarial para
los Fondos de la Seguridad Publica acordé destinara la cantidad de
$1,531,583.27 para los trabajos de habilitacion de la Comisaria de
Chapala (Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, 2019a, pp. 1-4), siendo este el Gnico criterio documentado en la
normatividad para la distribucién de recursos al interior de la entidad.
Si bien el Fondo permite distribuir recursos a las corporaciones
municipales, la estructura programatica de los recursos esta orientada a
fortalecer instituciones de caracter estatal, sin precisar una distribucion
geografica particularizada, puesto que los efectos de las inversiones con
recursos del FASP, pueden verse reflejados en el interior de la entidad,
por citar un ejemplo, el equipamiento de la Policia Estatal, cuya actividad
policial se realiza en toda la entidad.
Es importante en ese aspecto, que los responsables del Fondo incluyan
informacién diagndstica que les permita concertar inversiones en el
marco de sus atribuciones a los diversos municipios de la entidad.
Seidentifico que los actores responsables de la ejecucion de los recursos
provenientes del FASP destinados a la entidad, disponen de
procedimientos documentados de planeacién para la prestacion de los
servicios de seguridad publica, en este sentido, se identificaron los
siguientes procesos de gestion planeacion, distribucién, supervision,
seguimiento, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas.
Por otro lado, de acuerdo con la evidencia documental, se registré que el
SECESP cuenta con un mecanismo para verificar que las aportaciones
se realizan de acuerdo con lo programado, asi mismo, se cuenta con
mecanismos de seguimiento que permiten verificar el uso de los recursos.
Estas acciones se rigen por la Estructura Programatica Presupuestal que
dispone el fondo.
El SESNSP, emiti6 para 2018 y 2019 un «Programa de Verificacion del
FASP®» (SESNSP, 2019f, pp. 1-2) en el cual, se determinan los criterios
a los cuales se sujetaran dichas visitas en las entidades federativas, con
lafinalidad de comprobar el avance en la aplicacion de los recursos, dicha
verificacion se realiza mediante la documentacion correspondientes y (en
los casos necesarios a juicio del visitador) mediante una vista de
inspeccion fisica.
Un aspecto destacables es que las visitas de verificacion se realizan sélo
a 16 entidades federativas, mismas que son informadas a través de dicho
programa de verificacion.
A nivel estatal, la CIFSP y el SECESP, son los encargados del
seguimiento y supervision del FASP, sin embargo, no se tiene evidencia
documental de que realicen visitas de verificacién e inspeccién, aspecto
gue fortaleceria los mecanismos de seguimiento en la entidad.

3.2

84 Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/fasp-fortaseg-2019/fasp/Programa_Verificacion_FASP_2019.pdf
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Anexo 4. Matriz de andlisis FODA
Tabla 4.1. Analisis FODA apartado «Estructura de Coordinacion».

Dimension Externa

Oportunidades

1. Modelos
Homologados de
operacioén que provee el
SESNSP para mejorar la
coordinacion institucional
y la actuacion policial de
las instituciones.

2. Férmula de
distribucion de recursos
del Fondo que permiten
ponderaciones con base
en el desempefio y
problematica estatal.
3.Emisién de opiniones
técnicas y aportacion de
conocimientos para la
articulacion de acciones
de seguridad por parte
del SESNSP.
Amenazas

1. Normatividad que
limita la publicacién de
datos de seguridad,
incidiendo en la
transparencia sobre el
ejercicio de recursos y
acciones de seguridad
publica y la toma de
decisiones en estudios
externos.

Fortalezas

1. El Fondo dispone de una
estructura de coordinacion
claramente definida y
consistente con la normatividad.
2. Los actores tienen claramente
definidas sus atribuciones en las
leyes organicas / reglamentos y
guarda correspondencia con las
acciones del Fondo.

3. Los niveles de articulacion de
los responsables del Fondo se
ubican, en lo general, en el
marco de la coordinacion y la
colaboracion, aspecto que es
positivo en buena medida para
las instituciones, derivado de las
funciones operativas que
desempefian.

No aplica

Recomendaciones

1. Conformar un padrén de
sujetos autorizados para el
manejo de informacién de
seguridad con fines de
planeacién, seguimiento,
evaluacioén y auditoria de las
acciones del Fondo, de acuerdo
con los sustentos y
temporalidades aplicables.

Dimensién interna

Debilidades

1. El &rea de Seguimiento y Evaluacion del
SECESP, no dispone de un proyecto de
inversién o documento donde plasmen sus
metas y objetivos, a pesar de ser una atribucion
citada en la LCF.

2. El SECESP no dispone de una ley organica
gue le permita fortalecer la articulaciéon de sus
atribuciones y autonomia de gestion.

3. Se registro la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros por parte de
las instituciones responsables para cumplir con
atribuciones sustantivas.

4. No se encuentran en las atribuciones
normativas del IJCF y de Fiscalia, las acciones y
atribuciones relacionadas con la participacion en
el seguimiento y evaluacion, asi como la
participacion en acciones de prevencion social
por parte del IJCF.

Recomendaciones

1. Determinar las necesidades de recursos
humanos, financieros y materiales de las
instituciones de seguridad en la entidad, que
permita diagnosticar la situacién actual y
generar un plan de accién que favorezca el
cumplimiento de las atribuciones de dichas
instituciones.

2. Fortalecer el area de seguimiento y
evaluacion del SECESP a través de la
elaboracion de un Plan de Trabajo y/o proyecto
ejecutivo, donde plasmen sus objetivos y metas
del ejercicio fiscal, permitiendo la mejor
articulacion de sus actividades.

3. Fortalecer normativamente la autonomia de
gestion del SECESP con lo cual se logre
consolidar la articulacion de sus atribuciones. Lo
anterior derivado de las funciones sustantivas
con las que cuenta el SECESP.

Recomendaciones

1. Incluir en la ley organica de la Fiscalia del
Estado y del IJCF, las atribuciones relativas a la
colaboracion y participacion en los diversos
procesos de evaluacion, ya que no cuentan con
dichas atribuciones en sus leyes organicas.
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Tabla 4.2. Analisis FODA apartado «Contribucion y Destino».

Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Existencia de
diagnésticos e
informacioén sobre el
estado de la seguridad
en la entidad y su
comparacién nacional.
2. Informacién
estadistica de seguridad
publica disponible en el
SESNSP.

3. EI PEGD 2018-2024,
es el documento que
proporciona informacioén
clave sobre el
diagndstico estatal en
materia de seguridad
publica y procuracién de
justicia para el disefio de
las politicas publicas en
la materia.

Amenazas

1. Reduccioén del
presupuesto en materia
de seguridad derivado
de la reorientacion
presupuestal a nivel
federal.

2. Incremento de la
incidencia delictiva en la
entidad, que derive en la
necesidad de mayores
recursos (materiales,
humanos y financieros)
para su atencion.

Fortalezas

1. La normatividad (LCF)
especifica los aspectos en los
cuales se debera destinar los
recursos del Fondo.

2. Se cuenta con la Comision
Intersecretarial para los Fondos de
Seguridad (CIFSP) que autoriza
los pagos, administra los recursos
en el marco de sus atribuciones y
verifica que se respeten plazos,
convenios, entre otros.

3. La entidad dispone anualmente
de un Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion, con la
estructura programatica de las
metas y montos por cada
Programas con Prioridad
Nacional.

No aplica

Recomendaciones

1. Instrumentar un analisis
diagndstico que permita identificar
los requerimientos de recursos
humanos, materiales y financieros,
con relacion al comportamiento de
las demandas ciudadanas en
materia de seguridad, en el corto y
mediano plazo, con el objetivo de
mejorar la planificacion de los
recursos, y los servicios que
otorgan las instituciones de
seguridad.

Debilidades

1. Se registré sub ejercicio (5.47%) en el
ejercicio presupuestal 2018, en este aspecto
la normatividad del Fondo sefiala que de no
devengarse la totalidad de los recursos se
reintegraran la Tesoreria de la Federacion.
2. Se registra un bajo nivel de utilizacion de
herramientas o documentos diagnésticos en
la elaboracion de los Proyectos de Inversion
del FASP.

3. El disefio de los PPN, tienen como base
la Estrategia Nacional de Seguridad y sus
ejes de accidn, por lo que su enfoque no es
local.

Recomendaciones

1. Mejorar la planeacién y ejercicio de los
recursos del Fondo con el objeto de evitar el
reintegro de recursos y en su caso,
reprogramar eficientemente en los tiempos y
formas estipuladas en la normatividad. Para
lo cual, se recomienda calendarizar la
verificaciéon de recursos que no han sido
devengados o ejercidos, a fin de realizar las
adecuaciones pertinentes en tiempo y
forma.

2. Fortalecer la justificacion y alcance de los
proyectos de inversion de los PPN, de
manera que incluyan informacién
diagnéstica de la situacion que enfrentan y
la problematica con relacién a cada PPN,
mejorando la contribucién de los recursos.

Recomendaciones

1. Priorizar acciones con un enfoque
local/municipal, que permita atender las
necesidades de seguridad a nivel municipal,
principalmente en la profesionalizacion de
elementos y equipamiento.
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Anexo 4.3 Analisis FODA apartado «Gestion y Operacion».
Dimensién interna

Dimension Externa

Oportunidades

1. Informacién disponible
de las evaluaciones
aplicadas al Fondo en la
entidad.

2. Existen proveedores
de sistemas en materia
de supervision.

3. EI SESNSP realiza
visitas de inspeccién
fisica y documental, para
verificar el uso adecuado
de los recursos del
FASP a 16 entidades del
pais.

Amenazas

1. El proceso de
concertacion de
recursos que deriva en
la firma del Anexo
Técnico del FASP se
aprecia como poco agil,
asi como los procesos
de reprogramacion y uso
de rendimientos
financieros.

Fortalezas

1. Los actores disponen de
Criterios generales para la
administracion y ejecucion de los
recursos del Fondo.

2. Se cuenta con mecanismos
(documentales) para verificar que
las transferencias que realizan de
acuerdo con lo programado.

3. En la normatividad se
establecen los mecanismos
(documentales) de seguimiento
para verificar el uso adecuado de
los recursos del Fondo.

No aplica

Recomendaciones

1. Instrumentar mecanismos de
planeacion de los recursos, en el
marco de sus atribuciones, con
relacién a la firma de Convenio y
Anexo Técnico, de manera que

permitan disminuir el retraso en el

ejercicio real de los recursos del
Fondo, asi como de las
reprogramaciones y uso de los
rendimientos financieros.

Debilidades

1. EI SECESP y la CIFSP, no realizan
visitas de inspeccion fisica sobre el uso y
ejercicio de los recursos del FASP, como
mecanismo de verificacion.

2. La trazabilidad de los recursos del Fondo,
con relacioén a los Programas
Presupuestarios Estatales, que se presenta
en el Presupuesto Ciudadano, no permiten
ver con claridad la contribucion del fondo en
dichos programas.

Recomendaciones

1. Realizar un plan de verificacion anual e
inspeccion fisica para el SECESP, que
permita corroborar el adecuado uso de los
recursos del FASP. Estas visitas de
inspeccion deben permitir registrar
documentalmente el uso de los recursos,
que los bienes y servicios adquiridos
lleguen a los usuarios finales en los tiempos
estipulados.

2. Realizar un procedimiento documentado
de realizacion de visitas de verificacion e
inspeccion fisica recomendadas que incluya
lineas de accién, para aquellos casos donde
se detecten anomalias en el adecuado uso
de los recursos.

3. Publicar las aportaciones de FASP por
cada Programa Presupuestario Estatal y
capitulo de gasto, en el portal Presupuesto
Ciudadano y los que resulten necesarios,
para mejorar la trazabilidad de los recursos
en la entidad.

Recomendaciones
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Anexo 5.

Tabla 5.1. Recomendaciones del Fondo.

Consecutivo

(por
prioridad)

Recomendacion

Instrumentar un andlisis
diagnostico que permita
identificar los
requerimientos de
recursos humanos,
materiales y financieros,
con relacion al
comportamiento de las
demandas ciudadanas
en materia de
seguridad, en el corto y
mediano plazo, con el
objetivo de mejorar la
planificacion de los
recursos, y los servicios
que otorgan las
instituciones de
seguridad.

Determinar las
necesidades de
recursos humanos,
financieros y materiales
de las instituciones de
seguridad en la entidad,
que permita
diagnosticar la situacion
actual y generar un plan
de accién que favorezca
el cumplimiento de las
atribuciones de dichas
instituciones.

Mejorar la planeacion y
ejercicio de los recursos
del Fondo con el objeto
de evitar el reintegro de
recursos y en su caso,
reprogramar
eficientemente en los
tiempos y formas
estipuladas en la
normatividad. Para lo
cual, se recomienda
calendarizar la
verificacion de recursos
que no han sido
devengados o ejercidos,
a fin de realizar las
adecuaciones
pertinentes en tiempo y
forma.

Incluir en la ley organica
de la Fiscalia del
Estado y del 1JCF, las
atribuciones relativas a
la colaboracion y
participacion en los
diversos procesos de
evaluacion, ya que no
cuentan con dichas
atribuciones en sus
leyes organicas.

Objetivo

Diagnosticar el
estado actual de las
necesidades y
requerimientos de
las corporaciones
de seguridad, con
relacion a la
demanda
ciudadana, con el
fin de mejorar la
planificacion de los
recursos y servicios
de las instituciones
de seguridad,
mediante la
instrumentacion de
un analisis
diagnéstico sobre la
capacidad de
atencion actual

Diagnosticar el
estado actual de las
instituciones de
seguridad con
relacion a los
recursos que
disponen para el
cumplimiento de sus
atribuciones,
mediante un plan
de accion sobre las
necesidades en el
corto y mediano
plazo.

Determinar
acciones de
verificacion de los
recursos, para
incrementar la
eficiencia
presupuestal del
Fondo, asi como el
aprovechamiento de
la totalidad de los
mismos, mediante
el establecimiento
del calendario de
verificacién con
lineas de accion
pertinentes.

Formular la
atribucion que
formalice la
participacion y
colaboracioén de la
Fiscalia del Estado
y por su parte, del
IJCF, en los
diversos procesos
de evaluacion, con
el fin de articular
normativamente
dicha actividad,
mediante la

Andlisis
Actividades por
recomendaciones

1. Determinar mediante datos e
indicadores las necesidades y
recursos de las instituciones de
seguridad en la entidad.

2. Focalizarse sobre aquellas
instituciones que han
presentado un incremento en su
carga de trabajo derivado del
incremento en la actividad
delincuencial, delictiva o de
presuntos hechos delictivos.

3. Generar un plan de accion en
el corto y mediano plazo que
permita atender las
necesidades observadas.

4. Integrar la informacién en un
solo documento de diagnostico.

1. Analizar los recursos
humanos, materiales y
financieros con relacion a las
atribuciones de cada institucion
de seguridad.

2. Determinar la necesidad de
recursos para el cumplimiento
de cada atribucion.

3. Generar un listado de las
necesidades méas apremiantes
en el corto y mediano plazo.

4. Integrar el documento de las
necesidades identificadas en el
diagnéstico de los recursos
humanos, materiales y
financieros y su justificacion.

5. Gestionar la programacion de
acciones para cubrir las
necesidades detectadas.

1. Disefiar un mecanismo de
calendarizacion para el andlisis
del avance del ejercicio de los
recursos.

2. Determinar las causas del no
ejercio de los recursos.

3 Atender las razones por las
cuales se tiene un saldo sin
ejercer.

4. Aplicar los recurso de
acuerdo con la distribucién
aprobada, en su caso solicitar la
reprogramacion del recurso.

1. Realizar un andlisis de la
fundamentacioén de la atribucién
y su alineacion con los procesos
normativos de evaluacion.

2. Someter a la Autoridad de
Gobierno que competa, la
inclusién de dicha atribucion.

3. De ser autorizada, realizar las
acciones que tengan lugar para
su publicacién.

Implicacién por actividad
(operativa, juridico-
administrativas, financieras)

Implicaciones.

Financieras, no se observan
implicaciones de este ambito.
Juridica-administrativas, se
presentan implicaciones en este
orden, puesto que sera necesario la
incluir informacion sobre las
necesidades y requerimientos de las
instituciones con relacion a la
demanda presentada.

Operativas, se presenta la
implicacion debido a que para el
disefio del andlisis requiere de
participacion de los responsables de
cada PPN en la ejecucion de dicha
accion.

Implicaciones.

Financieras dado que implica valorar
los recursos financieros para
solventar las necesidades
identificadas.
Juridico-administrativas, dado que
implica valorar y gestionar los
cambios normativos, administrativos
y presupuestales para la articulacion
de los recursos dentro del marco
juridico y administrativo de la
entidad.

Operativas puesto que se requiere
de la coordinacién y gestion de
actividades operacionales con la
finalidad de realizar el diagnéstico
interinstitucional.

Financiera, no se dispone de dicha
implicacién para la realizacion de la
accion.

Juridica-administrativas, dado que
implica la realizacion de un
calendario que estandarice el
monitoreo y andlisis del ejercicio de
los recursos del fondo.

Operativas, se presenta la
implicacién de integrar recursos
humanos a la implementacién de
dicho calendario.

Implicaciones.

Financieras, no se identifican este
tipo de implicaciones.
Juridico-administrativas, se
identifican estas implicaciones
debido a la necesidad de formular y
fundamentar la atribucion.
Operativas, puesto que implica la
integracion de un equipo de trabajo
al interior de la Fiscalia y del IJCF,
para la fundamentacioén e integracion
de dicha atribucioén.
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Realizar un plan de
verificacion anual e
inspeccion fisica para el
SECESP, que permita
corroborar el adecuado
uso de los recursos del
FASP. Estas visitas de
inspeccion deben
permitir registrar
documentalmente el
uso de los recursos,
que los bienes y
servicios adquiridos
lleguen a los usuarios
finales en los tiempos
estipulados.

Publicar las
aportaciones de FASP
por cada Programa
Presupuestario Estatal y
capitulo de gasto, en el
portal Presupuesto
Ciudadano y los que
resulten necesarios,
para mejorar la
trazabilidad de los
recursos en la entidad.

Fortalecer
normativamente la
autonomia de gestion
del SECESP con lo cual
se logre consolidar la
articulacion de sus
atribuciones. Lo anterior
derivado de las
funciones sustantivas
con las que cuenta el
SECESP.

Realizar un
procedimiento
documentado de
realizacion de visitas de
verificacién e inspeccion
fisica recomendadas
que incluya lineas de
accion, para aquellos
casos donde se
detecten anomalias en
el adecuado uso de los
recursos.

85 https://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx

inclusién de ésta en
sus Leyes
Organicas.

Aplicar un
mecanismo de
verificacion anual
fisica, con el fin de
corroborar el
adecuado uso de
los recursos del
FASP, asi como
permitir el registro
documental sobre el
uso de los recursos,
que los bienes y
servicios adquiridos
lleguen a los
usuarios finales en
los tiempos
estipulados,
mediante la
implementacion de
visitas de
inspeccidn fisica por
parte del SECESP.
Efectuar de manera
pertinente la
publicacién del
presupuesto, de los
recursos del Fondo
para cada Programa
Presupuestario
Estatal en los que
incide, con el fin de
mejorar la
transparencia y
trazabilidad
mediante la
publicacién del
origen y aplicacion
de los recursos del
Fondo en los Pps,
en el portal
denominado
Presupuesto
Ciudadano Jalisco®s
y los que resultasen
necesarios.

Instrumentar una
ley organica para el
fortalecimiento de la
autonomia de
gestion del
SECESP, através
de las
adecuaciones
juridico-
administrativas
necesarias.

Disefiar un
procedimiento
documentado sobre
la realizacién de las
visitas
recomendadas, con
el objeto de contar
con un
procedimiento
registrado y que
disponga de lineas
de accion en el caso
de la identificacion
de discrepancias

1. Analizar las acciones
programatico-presupuestales
gue ameriten una visita de
verificacion con relacién al uso y
avance en la entrega de los
bienes y servicios con cargo al
Fondo.

2. Seleccionar aquellas
acciones programaticas en las
gue se requiera una visita de
inspeccidn fisica, por ejemplo,
la compra de uniformes, para
cotejar su entrega real.

3. Realizar el registro
documental sobre el uso de los
recursos con base en la entrega
de los bienes y servicios
adquiridos.

4. Ejecutar un calendario de
visitas de verificacion y
coordinacion de las visitas.

1. Realizar la publicacién de los
recursos del Fondo,
desagregados por Programa
Presupuestario Estatal, en el
gue se alcancen a dimensionar
los montos y proporciones de
los recursos del FASP, asi
como la de los recursos que
convergen en dichos PPs.

2. Precisar en la publicacion el
presupuesto del FASP por
capitulos de gasto en los que se
ejerce el recurso en cada Pp en
que incide.

1. Realizar la justificacion
ampliada que respalde la
creacion de las normas que den
la autonomia de gestion al
SECESP.

2. Gestionar y presentar ante
las instancias pertinentes dicha
necesidad.

3. Estructurar la ley organica y/o
las que resulten para el
fortalecimiento del SECESP.

4. Implementar las normativas
que el Poder de Gobierno
emita.

1. Disefiar el proceso que debe
seguir la visita de verificacion.
2. Definir en el documento, el
tipo de documentacién y
evidencia documental y fisica
que debera de obtenerse en la
verificacion.

3. Determinar los mecanismos
aplicables en el caso de existir
discrepancias sobre el uso
adecuado, eficiente y eficaz de
los recursos.

4. Documentar el proceso de
ejecucion de la visita y realizar

Implicaciones.

Financieras, se registran
implicaciones en este rubro, puesto
gue se requeriran recursos para la
realizacion de las visitas de
verificacion del SECESP en la
entidad.

Juridica-administrativas, se
presentan implicaciones en este
orden, puesto que se seria
pertinente la inclusién o
especificacion de la atribucion de
verificacion, para la institucion
responsable de las mismas.
Operativas, se presenta la
implicacion debido a que para el
disefio del andlisis requiere de
participacion de los responsables de
cada PPN en la ejecucion de dicha
accion.

Implicaciones.

Financieras, no se registran
implicaciones en este rubro.
Juridica-administrativas, se
presentan implicaciones en este
orden, debido a que es necesario la
realizacion de las adecuaciones
requeridas a la publicacion de los
recursos del Fondo en el
Presupuesto de Egresos del Estado
por Pp y capitulo de gasto, lo que
requerira de las gestiones
administrativas y normativas
pertinentes.

Operativas, no se identifican
implicaciones operativas.

Implicaciones.

Financieras, no se identifica este tipo
de implicacion en este nivel de la
recomendacion.
Juridico-administrativas, se identifica
esta implicacion, derivado de la
necesidad de gestionar politica y
administrativamente los cambios
normativos pertinentes.

Operativas, puesto que implica la
integracion de un equipo de trabajo
al interior del SECESP, para la
gestion e implementacion de dicha
normatividad.

Implicaciones.

Financieras, se registran
implicaciones en este aspecto,
puesto que se requeriran recursos
para la realizacion de las visitas de
verificacién del SECESP en la
entidad y del procedimiento en
cuestion.

Juridica-administrativas, se
presentan implicaciones en este
orden, puesto que sera necesario la
informar y especificar
administrativamente a las
instituciones verificadas, sobre la
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10

11

12

Fortalecer el area de
seguimiento y
evaluacion del SECESP
através de la
elaboracion de un Plan
de Trabajo y/o proyecto
ejecutivo, donde
plasmen sus objetivos y
metas del ejercicio
fiscal, permitiendo la
mejor articulacion de
sus actividades.

Fortalecer la
justificacion y alcance
de los proyectos de
inversion de los PPN,
de manera que incluyan
informacion diagnéstica
de la situacién que
enfrentan y la
problematica con
relacion a cada PPN,
mejorando la
contribucién de los
recursos.

Instrumentar
mecanismos de
planeacion de los
recursos, en el marco
de sus atribuciones, con
relacion a la firma de
Convenio y Anexo
Técnico, de manera que
permitan disminuir el
retraso en el ejercicio
real de los recursos del
Fondo, asi como de las
reprogramaciones y uso
de los rendimientos
financieros.

Priorizar acciones con
un enfoque
local/municipal, que
permita atender las
necesidades de
seguridad a nivel
municipal,
principalmente en la
profesionalizacién de
elementos y
equipamiento.

sobre el uso de los
recursos del Fondo,
a través del disefio
de dicho
instrumento.

Disefiar un
proyecto ejecutivo y
plan de trabajo con
el fin de gestionar y
articular sus
actividades en el
ejercicio fiscal,
mediante la
integracion de un
equipo para su
desarrollo.

Integrar
adecuadamente la
informacion
diagnostica y de la
problematica que
dan lugar a las
inversiones del
fondo, con la
finalidad de
eficientar la
ejecucion de los
recursos del Fondo,
mediante la
integracion de dicha
informacion en los
proyectos de
inversion.
Instrumentar los
mecanismos de
planeacion de los
ejercicios con el fin
de mejorar la firma
del convenio y
anexo técnico, para
disminuir el retraso
en el ejercicio real
de los recursos del
Fondo, asi como de
las
reprogramaciones y
uso de los
rendimientos
financieros, a
través de la
identificacion de las
causas de retraso
en las que puede
incidir la entidad.
Priorizar en medida
de lo posible,
acciones con un
enfoque municipal,
principalmente en
en lo referente a
profesionalizacién
de las instituciones
municipales de
seguridad, con el
objeto de atender
las necesidades de
las corporaciones
de seguridad en los
municipios, con

un reporte ejecutivo de la
misma.

1. Elaborar un anteproyecto del
plan de trabajo, teniendo como
base las atribuciones y acciones
que les confiere el Reglamento
del SECESP.

2. Someter la autorizacion de
dicho plan de trabajo y / o
Proyecto ejecutivo con montos
de inversion a las autoridades
competentes en el marco de
sus atribuciones.

3. Gestionar y monitorear el
avance del plan de trabajo
autorizado.

4. Presentar un reporte de
avance y concrecion de sus
metas y objetivos en el afio
fiscal.

1. Definir la informacién sobre la
situacion de cada PPN, que
permite diagnosticar la
probleméatica que enfrentan.

2. Definir la justificacion y
alcance del proyecto de
inversion de acuerdo con la
informacién de la problematica y
el estado actual.

1. Analizar las principales
causas que influyen o podrian
influir en la ralentizacién del
proceso de firma del anexo
técnico y el convenio de
coordinacion.

2. Definir un mecanismo que
permita disminuir dichos
retrasos.

3. Identificar aquellas acciones
gue pudieran trabajarse en
conjunto con el SESNSP, con el
tiempo pertinente para disminuir
dicha ralentizacion

4. Implementar las acciones
pertinentes.

1. Identificar las necesidades en
las instituciones de seguridad
de los municipios a las cuales el
Fondo puede aportar recursos.
2. Priorizar las acciones que en
medida de lo establecido en la
norma pueden ser ejercidas.

3. Focalizar acciones de
profesionalizacién hacia los
elementos municipales.

4. Integrar en los proyectos de
inversion dichas acciones y su
justificacion.

informacion relativa a las visitas de
verificacion y realizar la coordinacion
de las mismas.

Operativas, se presenta la
implicacion debido a que para el
disefio del procedimiento se requiere
de participacion de los responsables
de cada PPN en la ejecucion de
dicha accion.

Implicaciones.

Financieras, no se identifica este tipo
de implicacion.
Juridico-administrativas, se identifica
esta implicacion, derivado de la
necesidad de gestionar
administrativamente y adecuar en el
reglamento del SECESP o de la
CIFSP, para que dicho plan de
trabajo se formalice afio con afio.
Operativas, dado que implica la
integracion de un equipo de trabajo
al interior del area de seguimiento y
evaluacion del SECESP, para la
ejecucion de dicho plan o proyecto
ejecutivo.

Implicaciones.

Financieras, no se observan
implicaciones en este &mbito para la
ejecucion de las acciones
propuestas.

Juridica-administrativas, se
presentan implicaciones en este
orden, puesto que sera necesario
incluir informacion diagnostica en los
Proyectos de Inversion.

Operativas, se presenta la
implicacién debido a que para el
disefio de la justificacion y
delimitacién de la problematica se
requiere de participacion de los
responsables de cada PPN en la
ejecucion de dicha accién.

Implicaciones.

Financiera: no se identifican
implicaciones en este ambito.
Juridica-administrativa: se registran
implicaciones derivadas de las
gestiones administrativas necesarias
para implementar el mecanismo.
Operacionales: no se identifican
implicaciones en este ambito.

Implicaciones.

Financieras, no se observan
implicaciones de este ambito.
Juridica-administrativas, se
presentan implicaciones en este
orden, puesto que sera necesario la
incluir informacién sobre la
priorizacion de acciones de los
Proyectos de Inversion.
Operativas, se presenta la
implicacién debido a que para el
disefio de la justificacion y
delimitacion de la problematica se
requiere de participacion de los
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13

Conformar un padrén
de sujetos autorizados
para el manejo de
informacion de
seguridad con fines de
planeacién,
seguimiento, evaluacién
y auditoria de las
acciones del Fondo, de
acuerdo con los
sustentos y
temporalidades
aplicables.

recursos del Fondo
(de acuerdo con los
aspectos
normativos
vigentes) mediante
laintegracion de
acciones
programaticas para
las corporaciones
municipales.
Contribuir ala
transparencia 'y
rendicion de
cuentas, asi como a
la eficiencia 'y
eficacia de los
mecanismos de
planeacién,
seguimiento y
evaluacion de los
recursos del Fondo,
mediante la
generacion de un
padrén en el cual se
integren los sujetos
autorizados para el
manejo de
informacion de
seguridad con fines
planeacién,
seguimiento,
evaluacion y
auditoria de las
acciones del Fondo,
con el objetivo de
formalizar dichos
flujos de
informacion.

1. Especificar el tipo de

informacion y caracteristicas
para el manejo de los sujetos
gue se consideren autorizados.
2. Determinar la temporalidad
del uso de la informacion y los

fines particulares.

3. Definir el formato del padron.

4. Integrar un registro de
informacion.

responsables de cada PPN en la
ejecucion de dicha accién.

Implicaciones.

Financieras, no se identifican este
tipo de implicaciones.
Juridico-administrativas, se
identifican estas implicaciones
debido a la necesidad de formular y
fundamentar la generacién del
padron.

Operativas, puesto que implica la
integracion de un equipo de trabajo
al interior de las instituciones
responsables de los recursos del
Fondo (Fiscalia, SSPC, SECESP,
C5 y del IJCF), para la
fundamentacion e integracién de
dicho padron.
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Anexo 6. Concurrencia de recursos en la entidad del FASP.

Presupuesto ejercido en Justificaci
ot 2018-2019 de la fuente onde la
uente
Orden de de fuente de
de . . financiamiento por financiami
. Financia a .
Gobiern . capitulo de gasto (ii) ento
miento :
S i seleccion
0]
ada
2000 3000 5000 6000 (iii)
FASP $40,777, $90,182,993.48 $140,53 $5,147,688. $286,001,31 N/A
845.68 2,237.42 71 5.69
Federal | Subtotal $40,777, $90,182,993.48 $5,147,688. N/A
845.68 $140,53 71 $286,001,31
Federal
2,237.42 5.69
(a)
Fiscales $ $21,410,192 $46,981, | $1,300,000.0 100,000,000 N/A
1,800,000.00 .35 $37,790,101.75 858.00 0
Estatal
Subtotal $ $21,410,192 $46,981, | $1,300,000.0
Estatal 1,800,000.00 .35 $37,790,101.75 858.00 0 100,000,000 N/A
(b)
Otros
recursos
Subtotal
Oftros
recursos
(c)
Total (a + b+ c) $62,337, $133,099,014.65 $199,66 | $6,500,000. $403,483,98
IR EY 867.35 9,578.10 00 3.00
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Anexo 7. Procesos de la gestion del Fondo en la entidad.
Tabla del proceso General de Planeacion del FASP

Tabla General del Proceso

NUumero Nombre

del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Actividades

Analisis del
avance de las
metas alcanzadas
del ejercicio
anterior.

Andlisis de la
aplicacion de los
recursos en el
ejercicio anterior.

Elaboracion del
proyecto de
inversion por cada
Programa con
Prioridad Nacional
y Subprogramas.

CESP revisa el
proyecto de
inversion de los
recursos del
Fondo.

Validacion
Validado pasa a
envio al SESNSP
No validado
regresa a
elaboracion del
proyecto de
inversion.

Envio del
proyecto de
inversion al
SESNSP para la

Areas
Responsables

CIFSP

CIFSP

CIFSP

CESP

CESP

DGVYS

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y
programacion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los Criterios
generales para la
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NUumero Nombre

del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacioén
1 Planeacion
1 Planeacién
1 Planeacion

Tabla General del Proceso

Actividades

concertacion de
recursos.

SESNSP revisa el
proyecto de
inversion de la
entidad.

Validacion
Validado pasa a
firma de convenio
No validado pasa
a modificacion y
ajustes.

Modificacion y
ajustes al
proyecto de
inversion.

Envio del
proyecto de
inversion al
SESNSP para la
concertacion de
recursos.

Firma del
Convenio de
Coordinacion
entre la
Federacion y la
Entidad.

Areas
Responsables

SESNSP

SESNSP

CESP

DGVyS

SESNSP
Ejecutivo
Estatal

Valoracion
general

administracion y
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los Criterios
generales para la
administracion y
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los Criterios
generales para la
administracion y
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los Criterios
generales para la
administracion y
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los Criterios
generales para la
administracion y
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los Criterios
generales para la
administracion y
ejercicio de los
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NUumero Nombre
del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacion

Tabla General del Proceso

Actividades

Firma del Anexo
Técnico de
distribucion de los
recursos del
Fondo.

Publicacion en el

DOF del Convenio y

Anexo Técnico

Areas
Responsables

SESNSP
Ejecutivo
Estatal

SESNSP

Valoracion
general

recursos del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los Criterios
generales para la
administracion y
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los Criterios
generales para la
administracion y
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y

ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

Ejecutivo Estatal: Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco.
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica de Jalisco.
CIFSP: Comisioén Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

DGVyS: Direccién General de Vinculacion y Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad

Publica.
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Proceso General de Planeacion del FASP

v

No
valido

C Inicio )
Inicio

v

Anadlisis del
avance de las
metas alcanzadas
del ejercicio
anterior.

v

Anadlisis de la
aplicacion de los
recursos en el
ejercicio anterior.

v

CESPrevisa el
proyecto de
inversion de los
recursos del
Fondo.

Elaboracién del
proyectode

4| inversién por cada
Programa con

Prioridad Nacional

SESNSPrevisa

el proyectode

inversidn de la
entitI:lad.

No
validol

v

Validacion
del

proyecto
de

inversidn

Validacidn
del

proyecto
de

inversién

Valido

y Subprogramas.

\_/_

Valido

Modificaciony
ajustes al
proyecto de
inversion.

A

Envio del
proyectode
inversién al

SESNSP para la
concertaciénde
recursos.

h 4

Envio del
proyecto de
inversion al

SESNSP para la
concertacién de
recursos.

Firma del Convenio de
Coordinacion entre la
Federaciony la Entidad.
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1

v

Firma del Anexo Técnicode
distribucion de los recursos del
Fondo.

i

A 4

Publicacion en el
DOF del Convenio
y Anexo Técnico

Fin
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RESPONSABLES

Ej:t::"at:w Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco.

SESNSP Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica de Jalisco.

CIFSP Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.
DGVYS Direccion General de Vinculacién y Seguimiento del Consejo Estatal de

Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA
Representael inicio o final de un proceso

Representael analisis de una situacion y toma de decisionde dos
posibles caminos

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Serefierea un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representauna conexién o enlace con otra pagina diferente en la que
continda en flujograma

aauo 0

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Tabla del proceso de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de

Seguridad Publica.
Tabla General del Proceso

Nimero Nombre
del del
proceso proceso

Areas

Actividades Responsables

Se relne con el
CESP para la
elaboracion de la
estructura
programatica.

1 Planeacion DA (SECESP)

Se definen los
enlaces de cada
area del Instituto
que intervienen en

1 Planeacion DA (SECESP)

Valoracién
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y
programacién
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y
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NUumero Nombre

del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Tabla General del Proceso

Actividades

la elaboracion
programética.

Analisis del
avance de las
metas alcanzadas
del ejercicio
anterior.

Andlisis de la
aplicacion de los
recursos en el
ejercicio anterior.

Se definen las
metas para el
ejercicio fiscal
correspondiente.

Elaboracion de la
estructura
programatica de
los recursos
asignados al
Secretariado.

Se definen las
prioridades y
necesidades del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal
de Seguridad
Puablica.

Se elabora un
anteproyecto de
inversion del
Secretariado
Ejecutivo del
Consejo Estatal

Areas

Responsables

Enlaces
(SECESP)

Enlaces
(SECESP)

Enlaces
(SECESP)

Enlaces
(SECESP)

Enlaces
(SECESP)

DA (SECESP)

Valoracion
general

programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y
programacion
del Fondo.
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NUumero Nombre
del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Tabla General del Proceso

Actividades

de Seguridad
Publica.

Se presenta ante
el CESP el
proyecto de
inversion del
Secretariado.

Validacion
Validado pasa a
integracion a la
estructura
programatica
estatal

No validado
regresa a
elaboracion del
anteproyecto de
inversion.

Integracion del
anteproyecto a la
estructura
programatica

estatal del Fondo.

Areas
Responsables

DA (SECESP)

CESP

CESP

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y

ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.
Enlaces: Enlaces Internos de las Areas del Instituto en las cuales se ejercen los recursos

del Fondo.

CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Proceso de Planeacién del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad

Publica.
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Inicio

Se retine con el CESP para la
elaboracion de la estructura
programatica.

v

Se definenlos enlaces de cada
area del Instituto que intervienen
en la elaboracion programatica.

N Analisis del avance de las metas

Se elabora un anteproyecto de
inversion del Secretariado
Ejecutivo del Cansejo Estatal de
Seguridad Publica.

alcanzadas del ejercicio anterior.

v

Andlisis de |a aplicacion de los
recursos en el ejercicio anterior.

v

Se definen las metas para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Elaberacion de la estructura
programatica de los recursos
asignados al Secretariado.

—7

Se definen las prioridadesy
necesidades del Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de

Seguridad Publica.

Se presenta ante el CESP el
proyecto de inversion del

. Secrefariado. |

No )
; - Valido
valido Validacidn
del proyecto
de inversidn

Integracion del anteproyecto a la
estructura programatica estatal
del Fondo.

Fin
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RESPONSABLES

DA Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Enlaces Internos de las Areas del Instituto en las cuales se ejercenlos

Enlaces
recursos del Fondo.

CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representael analisis de una situacién y toma de decisionde dos
posibles caminos

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Lo L

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Distribucién de los recursos del Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica.

Namero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Distribucion

de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Tabla General del Proceso

Actividades

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracion

Proceso de
compras
(Adjudicacioén
directa o licitacion)

Se reciben los

bienes y/o Servicios

adquiridos.

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Solicitud de pago a
través del Sistema
integral de
Informacion
Financiera (SIIF)

Realiza los pagos
de los bienes y/o
Servicios

Areas
Responsables

CIFSP

DA (SECESP)

SA
DA (SECESP)

DA (SECESP)

CIFSP

DGP (SECESP)

SHPJ

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
pertinente para el
desarrollo del
proceso.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
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Tabla General del Proceso
Numero Nombre
del del Actividades
proceso proceso

Areas Valoracion
Responsables  general

del Estado de
Jalisco.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

SA: Secretaria de Administracion de Jalisco.

CIFSP: Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

DA: Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

DGP: Direccion de Gestion y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.

Proceso de Distribucién de los recursos del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

Inicio

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos.

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracién.

A 2
Procesode
compras
(Adjudicacion
directao
licitacién).
l L 4 Emite Solicitud de pago
Sereciben los autorizacién de a través del
bienes y/o pago de los | Sistemaintegral
Servicios bienesylo de Informacién
adquiridos. servicios. Financiera (SIIF)

v

Realiza los pagos
de los bienes y/o
Servicios

Y

228



RESPONSABLES

SHPJ

CIFSP

Direccidn da Adguisiciones dela Secretaria de Administracion Jalisco,

Secreiaria de la Hacienda Piblica de Jalisco.
Secrelaria de Adminisbracion de Jalisco,
Ciomigidn Intersecretarial pars los Fandos de Segundad Plblics.

Direccidn de Gestidn y Plansacidn de la Secrelaria de la Hacienda Publica
Jalisco.

SIMBOLOGIA

Represents &l inicio o final de un proceso

Representauna actvidad levada a cabo en &l proceso

Sa refiere & un documents ulilizads en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento ldgico del fisjo del proceso

229



Tabla del proceso de Supervision del FASP del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal

de Seguridad Publica.

Numero Nombre
del del
proceso proceso

3 Supervisiéon
3 Supervisiéon
3 Supervisiéon
3 Supervision
3 Supervision

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y

ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

Tabla General del Proceso

Actividades

La dependencia
recibe el bien y/o
Servicio

Emisiéon del oficio de
entera satisfaccion
de los bienes y/o
Servicios recibidos

Reciben y validan
documentacion en el
Sistema de
Administracion del
FASP.

Emision de
Expediente de
adquisicion de los
bienes y/o servicios

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Areas
Responsables

DA (SECESP)

DA (SECESP)

DG (SA)
CSyE (CESP)

DP (CESP)

CIFSP

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

CIFSP: Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.
DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

DG: Direccion de Gestion de la Secretaria de Administracion Jalisco.

CSyE: Coordinacion de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DP: Direccion de Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Supervision del FASP del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de

Seguridad Publica.

( Inicio )

La dependencia
recibe el bien y/o

Servicio.

v

Emision del

oficiode

entera

satisfaccién
de los hienes
y/o Servicios

recibidos.

h J

Recibeny validan
documentacién en el Sistema

de Administracion del FASP.

-

k 4

Emisién de

Expediente Er_'nlte_ .
de autorizacion
L de pago de
adquisicion los bienes
de los bienes L
- ylo servicios.
ylo servicios
Fin
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CIFSP

DA

DG
CSyE
DP

RESPONSABLES

Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Direccion de Gestién de la Secretaria de Administracion Jalisco.
Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccion de Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representael inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento [6gico del flujo del proceso

Representaun procedimiento documentado dentro del proceso

Tabla del proceso de Seguimiento del FASP Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica.

Ndamero
del
proceso

Tabla General del Proceso

Nombre del . Areas Valoracion
Actividades
proceso Responsables  general

La actividad es

Elaboracion de los ;
consistente con

Seguimiento TIOIETES CSyE la normatividad
mensuales y :
. aplicable del
trimestrales
Fondo.
., . La actividad es
Envié de informes ;
. mensuales y conS|stenj[e_ con
Seguimiento . DGyP la normatividad
trimestrales al aolicable del
SESNSP P
Fondo.
. . La actividad es
Revisa e integra X
. los informes a la conS|sten_te_ con
Seguimiento SESNSP la normatividad
base de datos .
) aplicable del
nacional
Fondo.

232



Id\lglmero Nombre del
proceso

proceso

4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento

Tabla General del Proceso

Actividades

Elaboran un
reporte a través
del MET.

Publica el reporte
de alcance de
metas del periodo.

Envié de informes
mensuales y
trimestrales a la
SCHP

Integra los
informes de las
entidades
federativas.

Envia el reporte
nacional al
Congreso de la
Unioén

Publicacion de los
reportes en el
Diario Oficial de la
Federacion

Publicacion de los
reportes en el

Periodico Oficial El
Estado de Jalisco.

Areas
Responsables

SESNSP

SESNSP

DGyP

SHCP

SHCP

SHCP

SECESP

Valoracién
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SCHP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DGyP: Direccién de Gestién y Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

233



Proceso de Seguimiento del FASP Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de

Seguridad Publica.

Revisa e integra
los informesa la
base de datos
nacional

h 4

Elaboran un
reporte a través
del MET.

h 4

Publica el reporte
de alcance de

metas del pericdo.

v

Integra los
informes de las
entidades
federativas.

Envia el reporte
nacional al
Congresodela
Unién.

v
Publicacién de los
reportes en el

A

Envié de informes
mensuales y
trimestrales al
SESNSP

Inicio

Elaboracion de
los informes
mensuales y

trimestrales

)

Envié de informes
mensuales y
trimestrales a la
SCHP.

Diario Oficial de la
Federacion.

A 4

Publicacion de
los reportesen el
Periédico Oficial

El Estado de
Jalisco.

Fin
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Tabla del proceso de Evaluacion del FASP del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal

de Seguridad Publica.

NUmero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Evaluaciéon

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluaciéon

Evaluacion

Tabla General del Proceso

Actividades

Se establece los
criterios de
administracion del
FASP.

Emite los
Lineamientos
Generales de
Evaluacion del
FASP.

Realiza proceso
administrativo
para llevar a cabo
la encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.
Validacion de la
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral

Se solventan las
observaciones
por dependencia.

Se modifica la
encuesta
institucional y la
Evaluacion
Integral

Se integra la
encuesta
institucional y de
la evaluacién a un
informe nacional

Se hace la
publicacion en el

Areas
Responsables

SNSP

SNSP

CESP

SESNSP

CESP
SECESP
Evaluador

CESP
SECESP
Evaluador

SESNSP

SESNSP

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
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NUumero Nombre
del del
proceso proceso
5 Evaluaciéon
5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacion

Tabla General del Proceso

Actividades

portal del
SESNSP

Se realiza la
publicacion del
informe en el
portal estatal del
CESP

Seguimiento de
los aspectos
susceptibles de
mejora.

Se solicita a la
SECESP que
elaboren un plan
de trabajo para
atender los
aspectos de
mejora

Se atiende los
aspectos de
Mejora por la
SECESP

Areas
Responsables

SECESP

CESP

CESP

SECESP

Valoracion
general

aplicable de la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SNSP: Sistema Nacional de Seguridad Publica
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Evaluador: Empresa Evaluadora Externa.

SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Evaluacion del FASP del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

( Inicio )

Se establecelos
criterios e

administracion del

FASP.
Emitt los Realiz.a. proceso
Lineamientos administrativo
Generales para llevar a cabo
de ko Iq encuesta
Evaluacion lnStltUCIongl’ yla
del FASP. eyaluacmn
integral.

Validacion de la
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.

v

Se solventan las observaciones por dependencia.

| v I

Se madificala encuesta institucional y la
Evaluacién Integral.

¥

Seintegra la
encuesta
institucional y de
la evaluacion a
un informe
nacicnal
v
Se hace la
publicacion en el
portal del
SESNSP.

v
Serealiza la
publicacion del

informe en el =
portal estatal del
CESP.

Seguimiento de
los aspectos
susceptiblesde
mejora.
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Se solicitaa la
SECESP que
elaboren un plan
de trabajo para

atender los
aspectos de
mejora

Se atiende los
aspectosde
Mejora por la

SECESP.

Fin
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RESPONSABLES

SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Evaluador Empresa Evaluadora Externa.

SECESP Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
SIMBOLOGIA

D Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

|:| Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

‘ ' ‘ _ Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso

Representauna conexién o enlace con otra pagina diferente en la que
continta en flujograma
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Tabla del proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Secretariado

Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

NUmero
del
proceso

Nombre del
proceso

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Actividades

Integracion de la
informacion
normativa del
fondo.

Solicitud de
informacion
presupuestal del
Fondo a la DA.

Integraciéon y
envio de la
informacion
fundamental del
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

Solicitud de los
informes del
Fondo a la DA.

Envio de los
informes
elaborados del
Fondo.

Tabla General del Proceso

Areas
Responsables

UT (SECESP)

UT (SECESP)

DA (SECESP)

UT (SECESP)

DA (SECESP)

Valoracion
general

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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Tabla General del Proceso

Slglmero Nombre del Actividades Areas Valoracion
proceso proceso Responsables general
La actividad
Solicitud del del proceso se
Transparencia Informe de la ggggg ?grie
4 y Rendicion Evaluacion del UT (SECESP) con lo
de Cuentas FASP al )
SECESP. dls,puesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad
Envio del del proceso se
Transparencia informe de los iggg; ?érnate
4 y Rendicién resultados dela SECESP con lo
de Cuentas evaluacion del )
FASP. dls'puesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad
Integracion y del proceso se
Transparencia publicacion de la ggﬁg; rt]et:rnate
4 y Rendicion informacion UT (SECESP) |
de Cuentas fundamental del con lo
Fondo. dispuesto en el

articulo 8 de la
LTAIPEJM.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por las unidades responsables.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

UT: Unidad de Transparencia del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.
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Tabla del proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Inicio

Integracion de la
informacién
normativa del
fondo.

I

Integracién y envio de la Solicitud de
in 9 o 5; d tal informacién
informacién fundamental | presupuestaldel |«

del ejercicio de los Fondoa la DA.

recursos del Fondo. \__/——

Solicitud de los

Envio de losinformes | _ informes del
elaboradosdel Fondo. |~ Fondoa la DA.
-—_____/—-———
Sclicitud del

Envio del inf del Informe de la
nvio del informe de los goomede®

— resultados de la < P
P FASPal
evaluacion del FASP. SECESP.

Integracién y
publicacion de la
informacién
fundamental del
Fondo.

Fin
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RESPONSABLES

SECESP

DA

uTt

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccidnde Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Unidad de Transparencia del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal
de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Serefiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Planeacion de la Fiscalia General del Estado.
Tabla General del Proceso

NUimero Nombre

del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Actividades

Se reune con el
CESP para la
elaboracion de la
estructura
programatica.

Se definen los
enlaces de cada
area de la Fiscalia
que intervienen en
la elaboracion
programatica.

Analisis del
avance de las
metas alcanzadas
del ejercicio
anterior.

Andlisis de la
aplicacion de los
recursos en el
ejercicio anterior.

Se definen las
metas para el
ejercicio fiscal
correspondiente.

Elaboracion de la
estructura
programatica de
los recursos
asignados a la
Fiscalia

Se definen las
prioridades y

Areas
Responsables

DGA (FGE)

DGA (FGE)

Enlaces (FGE)

Enlaces (FGE)

Enlaces (FGE)

Enlaces (FGE)

Enlaces (FGE)

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
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Tabla General del Proceso
Numero Nombre
del del Actividades
proceso proceso

Areas Valoracion
Responsables general

necesidades de la la normatividad

Fiscalia General aplicable para la

del Estado. planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad

Se elabora un
anteproyecto de
inversion de la

1 Planeacion Fiscalia de DGA (FGE) afalicablgrpara la
Estado. del Fondo.
La actividad es
Se presenta ante consistente con
el CESP el la normatividad
1 Planeacion proyecto de DGA (FGE) aplicable para la
inversion de planeacion y
Fiscalia. programacion
del Fondo.
Validacion
Validado pasa a
integracion a la La actividad es
estructura consistente con
programatica la normatividad
1 Planeacion estatal CESP aplicable parala
No validado planeaciéon y
regresa a programacion
elaboracion del del Fondo.
anteproyecto de
inversion.
La actividad es
Integracioén del consistente con
anteproyecto a la la normatividad
1 Planeacion estructura CESP aplicable parala
programatica planeacién y
estatal del Fondo. programacion

del Fondo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracién y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

DGA: Direccion General de Administracion de la Fiscalia General de Estado.

Enlaces: Enlaces Internos de las Areas de Fiscalia en las cuales se ejercen los recursos del Fondo.
CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.

245



Proceso de Planeacién de la Fiscalia General del Estado.

Inicio

Se retine con el CESP para la
elaboracion de la estructura
programatica.

v

Se definenlos enlaces de cada
area de la Fiscalia que intervienen
en la elaboracién programatica.

Analisis del avance de las metas
alcanzadas del ejercicio anterior.

v

Analisis de la aplicacion de los
recursos en el ejercicio anterior.

v

Se definen las metas para el

ejercicio fiscal correspondiente.

v

Elaboracién de la estructura
programatica de los recursos
asignados a la Fiscalia.

Se elabora un anteproyecto de
inversién de la Fiscalia de
General del Estado.

—7

Se definen las prioridadesy

\_{/_

Se presenta ante el CESP el

R necesidadesdela Fiscalia
General del Estado.

proyecto de inversién de Fiscalia.

No

valido Validacidn

del proyecto
de inversidn

—

Integracién del anteproyecto a la
estructura programatica estatal
del Fondo.

Fin
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RESPONSABLES

DGA Direccion General de Administracién de la Fiscalia General de Estado.
Enlaces Internos de las Areas de Fiscalia en las cuales se ejercenlos
Enlaces
recursos del Fondo.
CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.
SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representael analisis de una situacién y toma de decisionde dos
posibles caminos

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Lo L

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Distribucién de los recursos del Fiscalia General Estado.
Tabla General del Proceso

Namero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Distribucion

de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Actividades

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracion

Proceso de
compras
(Adjudicacioén
directa o licitacion)

Se reciben los

bienes y/o Servicios

adquiridos.

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Solicitud de pago a
través del Sistema
integral de
Informacion
Financiera (SIIF)

Realiza los pagos
de los bienes y/o
Servicios

Areas

Responsables

CIFSP

DGA (FGE)

SA
DGA (FGE)

DGA (FGE)

CIFSP

DGP (SHPJ)

SHPJ

Valoracién
general

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
pertinente para el
desarrollo del
proceso.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la
administracion y ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SHPJ: Secretaria de la Hacienda Puablica de Jalisco.

SA: Secretaria de Administracion de Jalisco.

CIFSP: Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

DGA: Direccién General de Administracion de la Fiscalia General de Estado.

DGP: Direccién de Gestién y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.

249



Proceso de Distribucion de los recursos del Fiscalia General Estado.

Inicio

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos.

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracion.

L 2
Proceso de
compras
(Adjudicacion
directao
licitacion).
[

v Emite Solicitud de pago
Se reciben los autorizacion de a través del
bienes y/o pago delos N Sistema integral
Servicios bienes y/o de Informacidn
adquiridos. servicios. Financiera (SIIF)

v

Realiza los pagos
de los bienes ylo
Servicios

Y
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RESPONSABLES

CIFSP

DGA

SHPJ
SA

DGP

Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

Direccidon General de Administracion de la Fiscalia General de Estado.

Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.
Secretaria de Administracion de Jalisco.

Direccion de Gestion y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica
Jalisco.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Supervisién del FASP de la Fiscalia General del Estado.
Tabla General del Proceso

Numero Nombre
del del
proceso proceso

3 Supervisiéon
3 Supervisiéon
3 Supervisiéon
3 Supervision
3 Supervision

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y

ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

Actividades

La dependencia
recibe el bien y/o
Servicio

Emisiéon del oficio de
entera satisfaccion
de los bienes y/o
Servicios recibidos

Reciben y validan
documentacion en el
Sistema de
Administracion del
FASP.

Emision de
Expediente de
adquisicion de los
bienes y/o servicios

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Areas
Responsables

DGA (FGE)

DGA (FGE)

DA (SA)
CSyE (CESP)

DP (CESP)

CIFSP

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

CIFSP: Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

DGA: Direccion General de Administracion de la Fiscalia General de Estado.
DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.
CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DP: Direccion de Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Supervision del FASP de la Fiscalia General del Estado.

( Inicio )

La dependencia
recibe el bien y/o
Servicio.

v

Emision del
oficiode
entera
satisfaccion
de los bienes
y/o Servicios

recibidos.

h J

Recibeny validan
documentacién en el Sistema

de Administracién del FASP.

-

h 4

Emision de Emite
Expediente o
de autorizacion
L de pago de
adquisicién los bisnes
de los bienes L
. ylo servicios.
y/o servicios
Fin
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CIFSP

DGA

DG
CSyE
DP

)

]

RESPONSABLES

Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

Direccidon General de Administracion de la Fiscalia General de Estado.

Direccion de Gestion de la Secretaria de Administracion Jalisco.
Coordinacion de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccion de Planeacién del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso

Tabla del proceso de Seguimiento del FASP de la Fiscalia General del Estado.

Ndamero
del
proceso

Tabla General del Proceso

Nombre del . Areas Valoracion
Actividades
proceso Responsables  general

La actividad es

Elaboracion de los X
consistente con

informes

Seguimiento CSyE la normatividad
mensuales y :
. aplicable del
trimestrales
Fondo.
L . La actividad es
Envio de informes :
- mensuales y consistente con
Seguimiento . DGyP la normatividad
trimestrales al aolicable del
SESNSP P
Fondo.
. , La actividad es
Revisa e integra 3
_ los informes a la consistente con
Seguimiento SESNSP la normatividad
base de datos :
. aplicable del
nacional
Fondo.
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Id\lglmero Nombre del
proceso

proceso

4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento
4 Seguimiento

Tabla General del Proceso

Actividades

Elaboran un
reporte a través
del MET.

Publica el reporte
de alcance de
metas del periodo.

Envié de informes
mensuales y
trimestrales a la
SCHP

Integra los
informes de las
entidades
federativas.

Envia el reporte
nacional al
Congreso de la
Unioén

Publicacion de los
reportes en el
Diario Oficial de la
Federacion

Publicacion de los
reportes en el

Periodico Oficial El
Estado de Jalisco.

Areas
Responsables

SESNSP

SESNSP

DGyP

SHCP

SHCP

SHCP

SECESP

Valoracién
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SCHP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DGyP: Direccién de Gestiéon y Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Seguimiento del FASP de la Fiscalia General del Estado.

v

Revisa e integra
losinformesa la
base de datos
nacional

A i

Elaboran un
reporte a través
del MET.

h 4

Publica el reporte
de alcance de
metas del periodo.

Integra los
informes de las
entidades
federativas.

v

Envia el reporte
nacional al
Congresodela
Union.

v

Publicacion de los
reportes en el
Diario Oficial de la
Federacion.

¥

Envid de informes
mensuales y

Inicio

Elaboracién de
los informes
mensuales y

F 3

trimestrales al
SESNSP

Envié de informes
mensuales y
trimestrales a la
SCHP.

Publicacion de
los reportesen el
Periddico Oficial

El Estado de
Jalisco.

Fin

trimestrales
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RESPONSABLES

SCHP

SESNSP
SECESP

DGyP

CSyE

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccion de Gestién y Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.

Coordinacion de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

)

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Evaluacion del FASP de la Fiscalia General del Estado.
Tabla General del Proceso

NUmero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Evaluaciéon

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluaciéon

Evaluacion

Evaluaciéon

Evaluacion

Actividades

Se establece los
criterios de
administracion del
FASP.

Emite los
Lineamientos
Generales de
Evaluacion del
FASP.

Realiza proceso
administrativo
para llevar a cabo
la encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.
Validacion de la
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral

Se solventan las
observaciones
por dependencia.

Se modifica la
encuesta
institucional y la
Evaluacion
Integral

Se integra la
encuesta
institucional y de
la evaluacién a un
informe nacional
Se hace la
publicacion en el
portal del
SESNSP

Areas
Responsables

SNSP

SNSP

CESP

SESNSP

CESP
FGE
Evaluador

CESP
FGE
Evaluador

SESNSP

SESNSP

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad

258



NUumero Nombre
del del
proceso proceso
5 Evaluaciéon
5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacion

Tabla General del Proceso

Actividades

Se realiza la
publicacion del
informe en el
portal estatal del
CESP

Seguimiento de
los aspectos
susceptibles de
mejora.

Se solicita a la
FGE que
elaboren un plan
de trabajo para
atender los
aspectos de
mejora

Se atiende los
aspectos de
Mejora por la
FGE

Areas
Responsables

SECESP

CESP

CESP

FGE

Valoracion
general

aplicable de la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SNSP: Sistema Nacional de Seguridad Publica
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Evaluador: Empresa Evaluadora Externa.
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Proceso de Evaluacién del FASP de la Fiscalia General del Estado.

(_ Inicio )

Se establecelos
criterios e
administracién del
FASP.

v

Emite los
Lineamientos
Generales
de
Evaluacién
del FASP.

Realiza proceso

administrativo

para llevar a cabo

la encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.

Validacion dela
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.

v

Seintegra la
encuesta
institucional y de
la evaluacioén a
un informe
nacional

v

Se hace la
publicacién en el
portal del
SESNSP.

v

Serealiza la
publicacion del
informe en el
portal estatal del
CESP.

v

Se solventan las observaciones por dependencia.

v

Evaluacion Integral.

Se modificala encuesta institucional y la

Seguimiento de
los aspectos
susceptiblesde
mejora.
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RESPONSABLES

SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica
SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Evaluador Empresa Evaluadora Externa.
FGE Fiscalia General del Estado.
SIMBOLOGIA

D Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

|:| Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso

Representauna conexién o enlace con otra pagina diferente en la que
continta en flujograma

Tabla del proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de la Fiscalia
General del Estado.

Tabla General del Proceso

Numero Nombre del . Areas Valoracion
del Actividades
proceso Responsables general
proceso
La actividad
. Integracion de la del proceso se
[ransparencia informacion encuentra
6 y Rendicion ; UT (FGE) .
normativa del consistente
de Cuentas
fondo. con lo

dispuesto en el
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NUmero
del
proceso

Nombre del
proceso

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Actividades

Solicitud de
informacion
presupuestal del

Fondo a la DGA.

Integracion y
envio de la
informacion
fundamental del
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

Solicitud de los
informes del

Fondo a la DGA.

Envio de los
informes
elaborados del
Fondo.

Solicitud del
Informe de la
Evaluacion del
FASP al
SECESP.

Tabla General del Proceso

Areas

Responsables

UT (FGE)

DGA (FGE)

UT (FGE)

DGA (FGE)

UT (FGE)

Valoracion
general

articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJIM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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Tabla General del Proceso

Slglmero Nombre del Actividades Areas Valoracion
proceso proceso Responsables general
La actividad
Envio del del proceso se
Transparencia informe de los ﬁggg; ?érnate
6 y Rendicién resultados dela SECESP con lo
de Cuentas evaluacion del )
EASP. dls,puesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad
Integracion y del proceso se
Transparencia publicacion de la gggg; ?ér:;e
6 y Rendicion informacion UT (FGE) con Io
de Cuentas fundamental del )
Fondo. dispuesto en el

articulo 8 de la
LTAIPEJM.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por las unidades responsables.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DGA: Direccion General de Administracion de la Fiscalia General de Estado.
UT: Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Estado.
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de la Fiscalia General del

Estado.

Inicio

Integracién

normativa
fondo.

informacion

dela

del

I

Integraciény envio de la
informacién fundamental
del ejerciciode los
recursos del Fondo.

Solicitud de
informacién

presupuestal del
Fondoa la DGA.

L

Envio del informe de los
— resultados de la
evaluacién del FASP.

Envio de los informes
elaborados del Fondo.

Solicitud de los
informes del

Fondoa la DGA.
R

Solicitud del
Informe de la
Evaluacién del

F \

FASPal
SECESP.

F Y

publicacién

Fondo.

Integracidny

informacion
fundamental del

dela

Fin
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RESPONSABLES

SECESP Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DGA Direccion General de Administracion de la Fiscalia General de Estado.

uT Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Estado.
SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

L

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Planeacién de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

NUmero Nombre

del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Tabla General del Proceso

Actividades

Se reune con el
CESP para la
elaboracion de la
estructura
programatica.

Se definen los
enlaces de cada
area de la
Secretaria que
intervienen en la
elaboracion
programatica.

Analisis del
avance de las

metas alcanzadas

del ejercicio
anterior.

Andlisis de la
aplicacién de los
recursos en el
ejercicio anterior.

Se definen las
metas para el
ejercicio fiscal
correspondiente.

Areas
Responsables

DA (SSP)

DA (SSP)

Enlaces (SSP)

Enlaces (SSP)

Enlaces (SSP)

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.
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NUmero
del
proceso

1

1

Nombre
del
proceso

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Planeacion

Tabla General del Proceso

. Areas
Actividades Responsables
Elaboracion de la
estructura
programética de
los recursos
asignados a la
Secretaria.

Enlaces (SSP)

Se definen las
prioridades y
necesidades del
Secretaria de
Seguridad y
Proteccién
Ciudadana.

Se elabora un
anteproyecto de
inversion de la
Secretaria de
Seguridad y
Proteccion
Ciudadana.

Enlaces (SSP)

DA (SSP)

Se presenta ante
el CESP el
proyecto de
inversion de la
Secretaria.

DA (SSP)

Validacion
Validado pasa a
integracion a la
estructura
programatica
estatal

No validado
regresa a
elaboracion del
anteproyecto de
inversion.
Integracién del
anteproyecto a la
estructura

CESP

CESP

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
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Tabla General del Proceso
NUumero Nombre

- Areas Valoracion
g(racl)ceso g(racl)ceso Actividades Responsables general
programética aplicable parala
estatal del Fondo. planeacion y
programacion
del Fondo.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:
DA: Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Enlaces: Enlaces Internos de las Areas del Instituto en las cuales se ejercen los recursos
del Fondo.

CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Proceso de Planeacioén de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
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Inicio

Serelne con el CESP para la
elaboracion de la estructura
programética.

v

Se definen los enlaces de cada
area del Instituto que intervienen || »|
en la elaboracién programatica.

Analisis del avance de las metas
alcanzadas del ejercicio anterior.

v

Analisis de la aplicacion de los
recursos en el ejercicio anterior.

v

Se definen las metas para el
ejercicio fiscal correspondiente.
Elaboracién de la estructura
programatica de los recursos
asignados a la Secretaria.

Se elabora un anteproyectode ¥/T/—

inversion del Secretaria de Se definen las prioridadesy
Seguridad Publica. 41| necesidadesdela Secretaria de
Seguridad Publica.

Se presenta ante el CESP el
proyecto de inversion de la

Secrtara

No )
: ) Valido
valido Validacion
del proyecto
de inversidn

Integracién del anteproyecto a la
estructura programética estatal
del Fondo.

Fin

269



RESPONSABLES

DA Direccionde Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Enlaces Internos de las Areas de la Secretaria en las cuales se ejercen
los recursos del Fondo.

CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Enlaces

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representa el analisis de una situacion y toma de decisién de dos
posibles caminos

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

‘ —> Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del proceso
<—
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Tabla del proceso de Distribucién de los recursos de la Secretaria de Seguridad y

Proteccién Ciudadana.

Numero Nombre
del del
proceso proceso
5 Distribucion
de recursos
5 Distribucion
de recursos
5 Distribucion
de recursos
2 Distribucion
de recursos
> Distribucion
de recursos
2 Distribucion
de recursos
2 Distribucion

de recursos

Tabla General del Proceso

Actividades

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracién

Proceso de
compras
(Adjudicacion
directa o licitacion)

Se reciben los
bienes y/o Servicios
adquiridos.

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Solicitud de pago a
través del Sistema
integral de
Informacion
Financiera (SIIF)

Realiza los pagos
de los bienes y/o
Servicios

Areas

Responsables

CIFSP

DA (SSP)

SA
DA (SSP)

DA (SSP)

CIFSP

DGP (SSP)

SHPJ

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
pertinente para el
desarrollo del
proceso.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
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Tabla General del Proceso
Namero Nombre

. Areas Valoracion
I del Actividades
de Responsables  general
proceso proceso

Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

SA: Secretaria de Administracion de Jalisco.

CIFSP: Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

DA: Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

DGP: Direccion de Gestion y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
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Proceso de Distribucién de los recursos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana.

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracién.

Inicio

v

Procesode
compras
(Adjudicacién
directac
licitacion).

h 4

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos.

Se reciben los
bienes y/o
Servicios
adquiridos.

Emite
autorizacion de
pago de los
bienes y/o
servicios.

Solicitud de pago
a través del
Sistema integral

Y

Realiza los pagos
de los bienes y/o
Servicios

A 4

de Informacidn
Financiera (SIIF)
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DA

SHPJ
SA
CIFSP

DGP

RESPONSABLES

Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracién Jalisco.

Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.
Secretaria de Administracién de Jalisco.
Comisidn Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

Direccion de Gestién y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica
Jalisco.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento l6gico del flujo del proceso

Tabla del proceso de Supervision del FASP de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana.

Ndamero
del
proceso

Tabla General del Proceso

Nombre " -
o Areas Valoracién
del Actividades
Responsables general
proceso
La actividad es
La dependencia consistente con la
Supervisién  recibe el bien y/o DA (SSP) normatividad
Servicio aplicable del
Fondo.
Emision del oficio de La actividad es
. entera satisfaccion consistente con la
Supervision . DA (SSP) normatividad
de los bienes y/o ,
> e aplicable del
Servicios recibidos
Fondo.
Reciben y validan La actividad es
documentacion en el DG (SA) consistente con la
Supervisiébn  Sistema de normatividad

CSyYE (CESP)

Administracion del aplicable del
FASP. Fondo.
Emisién de La actividad es
Supervision . DP (CESP) consistente con la
Expediente de o
normatividad
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Tabla General del Proceso
Numero Nombre
del del Actividades
proceso proceso

Areas Valoracion
Responsables general

adquisicién de los aplicable del
bienes y/o servicios Fondo.
La actividad es
Emite autorizacion consistente con la
3 Supervision  de pago de los CIFSP normatividad
bienes y/o servicios aplicable del
Fondo.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

CIFSP: Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

DA: Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

DG: Direccion de Gestion de la Secretaria de Administracién Jalisco.

CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DP: Direccion de Planeacién del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Supervision del FASP de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

(_ Inicio )

La dependencia
recibe el bien y/o
Servicio.

v

Emisién del
oficiode
entera
satisfaccion
de los bienes
ylo Servicios
recibidos.

y

Recibeny validan
documentacién en el Sistema

de Administracién del FASP.

-

h 4

Emision de Emite
Expediente .
de autorizacion
L de pago de
adquisicién los bienes
de los bienes -
. ylo servicios.
y/o servicios
Fin
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RESPONSABLES

CIFSP

DA

DG
CSyE
DP

Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Direccion de Gestion de la Secretaria de Administracion Jalisco.
Coordinacion de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccion de Planeacién del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso

277



Tabla del proceso de Seguimiento del FASP de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana.

Namero
del
proceso

Nombre del
proceso

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Tabla General del Proceso

Actividades

Elaboracion de los

informes
mensuales y
trimestrales

Envié de informes

mensuales y
trimestrales al
SESNSP

Revisa e integra
los informes a la
base de datos
nacional

Elaboran un
reporte a través
del MET.

Publica el reporte
de alcance de

metas del periodo.

Envié de informes

mensuales y
trimestrales a la
SCHP

Integra los
informes de las
entidades
federativas.

Envia el reporte
nacional al
Congreso de la
Unién

Publicacion de los

reportes en el

Diario Oficial de la

Federacion

Areas
Responsables

CSyE

DGyP

SESNSP

SESNSP

SESNSP

DGyP

SHCP

SHCP

SHCP

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
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Tabla General del Proceso

Id\lglmero Nombre del Actividades Areas Valoracién
proceso proceso Responsables  general
aplicable del
Fondo.
L, La actividad es
Z}%ﬂﬁgggg gle los consistente con
4 Seguimiento Peribdico Oficial El SECESP !:1 ﬂg;?é“c\i/ﬁad
Estado de Jalisco. P
Fondo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SCHP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DGyP: Direccion de Gestion y Planeacién del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Proceso de Seguimiento del FASP de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
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v

Revisa e integra
los informesa la

Inicio

base de datos
nacional

h 4

Elabcran un
reporte a través
del MET.

h 4

Publica el reporte
de alcance de
metas del pericdo.

Integra los
informesde las
entidades
federativas.

!

Envia el reporte
nacional al
Congresodela
Union.

!

Publicacion de los
reportes en el
Diaric Oficial de la
Federacion.

A

Envié de informes
mensuales y
trimestrales al
SESNSP

Envié de informes
mensuales y
trimestrales a la
SCHP.

Y

Publicacion de
los reportes en el
Periédico Oficial

El Estado de
Jalisco.

Fin

Elaboracién de
los informes
mensuales y

trimestrales
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Tabla del proceso de Evaluacion del FASP de la Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana.

NUmero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Evaluaciéon

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluaciéon

Evaluacion

Tabla General del Proceso

Actividades

Se establece los
criterios de
administracion del
FASP.

Emite los
Lineamientos
Generales de
Evaluacion del
FASP.

Realiza proceso
administrativo
para llevar a cabo
la encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.
Validacion de la
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral

Se solventan las
observaciones
por dependencia.

Se modifica la
encuesta
institucional y la
Evaluacion
Integral

Se integra la
encuesta
institucional y de
la evaluacién a un
informe nacional

Se hace la
publicacion en el

Areas
Responsables

SNSP

SNSP

CESP

SESNSP

CESP
SSP
Evaluador

CESP
SSP
Evaluador

SESNSP

SESNSP

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
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Tabla General del Proceso

Numero Nombre 0 -
del del Actividades Areas Valoracion
Responsables general
proceso proceso
portal del aplicable de la
SESNSP LCF.
Se realiza la La actividad es
publicacion del consistente con
5 Evaluaciéon informe en el SECESP la normatividad
portal estatal del aplicable en la
CESP LCF.
. La actividad es
Seguimiento de :
- los aspectos consistente con
5 Evaluacion : CESP la normatividad
susceptibles de .
meiora aplicable en la
jora. LCF.
Se solicita a la .
SSP que elaboren — ac_:tlwdad es
.. un plan de trabajo ::onsnsten_te_ con
5 Evaluacion para atender los CESP a lr?orrgwlatlwdlad
aspectos de apiicable en fa
: LCF.
mejora
La actividad es
Se atiende los consistente con
5 Evaluacion aspectos de SSP la normatividad

Mejora por la SSP

aplicable en la
LCF.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SNSP: Sistema Nacional de Seguridad Publica

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Evaluador: Empresa Evaluadora Externa.

SSP: Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana .
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Proceso de Evaluacion del FASP de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

{_ Inicio )

Se establece los
criterios
administracién del
FASP.

v

Emite los
Lineamientos
Generales
de
Evaluacion
del FASP.

v

Realiza proceso
administrativo
para llevar a cabo
la encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.

Validacidn de la
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.

v

Seintegra la
encuesta
institucional y de
la evaluacion a
un informe
nacional

v

Sehace la
publicacion en el
portal del
SESNSP.

v

Serealiza la
publicacién del
informe en el
portal estatal del
CESP.

h 4

Se solventan las observaciones por dependencia.

v

Evaluacidn Integral.

Se modificala encuesta institucional y la

Seguimiento de
los aspectos
susceptiblesde
mejora.
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Se solicitaa la

SSP que elaboren
un plan de trabajo
para atender los
aspectos de
mejora

Se atiende los
aspectos de
Mejora por la

SSP.

Fin
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SNSP

SESNSP
CESP
Evaluador

SSP

]

RESPONSABLES

Sistema Nacional de Seguridad Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Empresa Evaluadora Externa.

Secretaria de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso

Representauna conexién o enlace con otra pagina diferente en la que
continta en flujograma

Tabla del proceso de Transparencia y Rendicién de Cuentas de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Numero
del
proceso

Tabla General del Proceso

Nombre del . Areas Valoracion
Actividades
proceso Responsables general
La actividad
del proceso se
. Integracion de la encuentra
[ransparencia informacion consistente
y Rendicion ; UT (SSP)
normativa del con lo
de Cuentas .
fondo. dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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NUmero
del
proceso

Nombre del
proceso

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Actividades

Solicitud de
informacion
presupuestal del
Fondo a la DA.

Integracion y
envio de la
informacion
fundamental del
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

Solicitud de los
informes del
Fondo a la DA.

Envio de los
informes
elaborados del
Fondo.

Solicitud del
Informe de la
Evaluacion del
FASP al
SECESP.

Tabla General del Proceso

Areas
Responsables

UT (SSP)

DA (SSP)

UT (SSP)

DA (SSP)

UT (SSP)

Valoracion
general

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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Tabla General del Proceso

Slglmero Nombre del Actividades Areas Valoracion
proceso proceso Responsables general
La actividad
Envio del del proceso se
Transparencia informe de los ﬁggg; ?érnate
6 y Rendicién resultados dela SECESP con lo
de Cuentas evaluacion del )
EASP. dls,puesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad
Integracion y del proceso se
Transparencia publicacion de la gggg; ?ér:;e
6 y Rendicion informacion UT (SSP) con Io
de Cuentas fundamental del )
Fondo. dispuesto en el

articulo 8 de la
LTAIPEJM.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por las unidades responsables.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

UT: Unidad de Transparencia del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Seguridad y

Proteccién Ciudadana.

Inicio

Integracién de la
informacion
normativa del
fondo.

I

| — . Solicitud de

. ntegram.o'n y envic de la informacian

|nforma|_:|on_fgndamental < presupuestal del |«
del ejercicio de los Fondoa la DA

recursos del Fondo. \—/-—

Solicitud de los
Envio de los informes | informes del
elaborados del Fondo. | Fondoa la DA.

=

Solicitud del
Informe de la
Evaluacion del
FASPal
SECESP.

Envio delinforme de los
[ — resultados de la
evaluacion del FASP.

A

Integracién y
publicacién de la
informacion
fundamental del
Fondo.

Fin

288



RESPONSABLES

SECESP Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DA Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.
uT Unidad de Transparencia del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal

de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

~000

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

289



Tabla del proceso de Planeacién del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.
Tabla General del Proceso

NUmero Nombre
del del
proceso proceso

1 Planeacion

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Actividades

Se reune con el
CESP para la
elaboracion de la
estructura
programatica.

Se definen los
enlaces de cada
area del Instituto
gue intervienen en
la elaboracion
programatica.

Analisis del
avance de las
metas alcanzadas
del ejercicio
anterior.

Andlisis de la
aplicacién de los
recursos en el
ejercicio anterior.

Se definen las
metas para el
ejercicio fiscal
correspondiente.
Elaboracion de la
estructura

Areas
Responsables

DA (IJCF)

DA (1JCF)

Enlaces (1JCF)

Enlaces (1JCF)

Enlaces (1JCF)

Enlaces (IJCF)

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con



NUumero Nombre
del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

1 Planeacion

1 Planeacion

Tabla General del Proceso

Actividades

programética de
los recursos
asignados al
Instituto.

Se definen las
prioridades y
necesidades del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses.

Se elabora un
anteproyecto de
inversion del
Instituto
Jalisciense de
Ciencias
Forenses.

Se presenta ante
el CESP el
proyecto de
inversion del
Instituto.

Validacion
Validado pasa a
integracion a la
estructura
programatica
estatal

No validado
regresa a
elaboracion del
anteproyecto de
inversion.
Integracién del
anteproyecto a la
estructura
programatica
estatal del Fondo.

Areas
Responsables

Enlaces (1JCF)

DA (IJCF)

DA (1JCF)

CESP

CESP

Valoracion
general

la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y

291



Tabla General del Proceso
Numero Nombre
del del Actividades
proceso proceso

Areas Valoracion
Responsables general

programacion
del Fondo.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

DA: Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Enlaces: Enlaces Internos de las Areas del Instituto en las cuales se ejercen los recursos
del Fondo.

CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Planeacion del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

Inicio

Serelne con el CESP parala
elaboracion de la estructura
programatica.

¥

Se definen los enlaces de cada

area del Instituto que intervienen [

Analisis del avance de las metas
alcanzadas del ejercicio anterior.

en la elaboracién programatica.

Se elabora un anteproyecto de
inversién del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses.

v

Andlisis de la aplicacién de los
recursos en el ejercicio anterior.

¥

Se definen las metas para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Elaboracién de la estructura
programatica de los recursos
asignados al Instituto.

\_{/—

Se definen las prioridades y
necesidadesdel Instituto
Jalisciense de Ciencias

Se presenta ante el CESP el
proyecto de inversion del

|nstituto

Forenses.

No
valido Validacidn

del proyecto

de inversian

—

Integracion del anteproyecto a la
estructura programatica estatal
del Fondo.

Fin
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RESPONSABLES

DA Direccionde Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Enlaces Internos de las Areas del Instituto en las cuales se ejercenlos
recursos del Fondo.

CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Enlaces

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representa el analisis de una situacion y toma de decisién de dos
posibles caminos

Representa una actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

‘ — Representan el sentido o seguimiento logico del flujo del proceso
<—
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Tabla del proceso de Distribucién de los recursos del Instituto Jalisciense de Ciencias

Forenses.

Ndmero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Distribucion

de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Tabla General del Proceso

Actividades

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracién

Proceso de
compras
(Adjudicacion
directa o licitacion)

Se reciben los
bienes y/o Servicios
adquiridos.

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Solicitud de pago a
través del Sistema
integral de
Informacion
Financiera (SIIF)

Realiza los pagos
de los bienes y/o
Servicios

Areas

Responsables

CIFSP

DA (IJCF)

SA
DA (IJCF)

DA (IJCF)

CIFSP

DGP (SHPJ)

SHPJ

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
pertinente para el
desarrollo del
proceso.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
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Tabla General del Proceso
Namero Nombre

. Areas Valoracion
I del Actividades
de Responsables  general
proceso proceso

Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SHPJ: Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

SA: Secretaria de Administracion de Jalisco.

CIFSP: Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

DA: Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

DGP: Direccion de Gestion y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
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Proceso de Distribucion de los recursos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de |a
Secretaria de
Administracion.

Inicio

v

Procesode
compras
(Adjudicacién
directao
licitacién).

v

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursoes.

Sereciben los
bienesylo
Servicios
adquiridos.

Emite
autorizacion de
pago de los
bienesylo
servicios.

Solicitud de pago
a través del
Sistema integral

v

Realiza los pagos
de los bienes yfo
Servicios

Fin

de Informacion
Financiera (SIIF)
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RESPONSABLES

DA

SHPJ
SA
CIFSP

DGP

Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco

Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.
Secretaria de Administracion de Jalisco.
Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

Direccion de Gestion y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica
Jalisco.

SIMBOLOGIA

\ |

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Supervision del FASP del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

Numero Nombre
del del
proceso proceso

3 Supervisiéon
3 Supervisiéon
3 Supervisiéon
3 Supervision
3 Supervision

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y

ejercicio de los recursos del Fondo.

Tabla General del Proceso

Actividades

La dependencia
recibe el bien y/o
Servicio

Emisiéon del oficio de
entera satisfaccion
de los bienes y/o
Servicios recibidos

Reciben y validan
documentacion en el
Sistema de
Administracion del
FASP.

Emision de
Expediente de
adquisicion de los
bienes y/o servicios

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:
DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

DG: Direccion de Gestion de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Areas
Responsables

DA (IJCF)

DA (IJCF)

DG (SA)
CSyE (CESP)

DP (CESP)

CIEJ

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DP: Direccion de Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Supervision del FASP del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

(_ Inicio )

La dependencia
recibe el bien y/o
Servicio.
v
Emision del
oficio de
entera
satisfaccion
de los bienes

ylo Servicios
recibidos.
|
v Emisién de .
’ Emite
Recibeny validan Expediente autorizacion
documentacién en el Sistema de N de pago de
de Administracion del FASP. adquisicion los bienes
_ de los bienes y -
ylo servicios yio servicios.
Fin

300



RESPONSABLES

CIFSP

DA

DG
CSyE
DP

Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracién Jalisco.

Direccién de Gestion de la Secretaria de Administracion Jalisco.
Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccion de Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento l6gico del flujo del proceso

Representaun procedimiento documentado dentro del proceso

301



Tabla del proceso de Seguimiento del FASP del Instituto Jalisciense de Ciencias

Forenses.

Namero
del
proceso

Nombre del
proceso

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Seguimiento

Tabla General del Proceso

Actividades

Elaboracion de los

informes
mensuales y
trimestrales

Envié de informes

mensuales y
trimestrales al
SESNSP

Revisa e integra
los informes a la
base de datos
nacional

Elaboran un
reporte a través
del MET.

Publica el reporte

de alcance de

metas del periodo.

Envié de informes

mensuales y
trimestrales a la
SCHP

Integra los
informes de las
entidades
federativas.

Envia el reporte
nacional al
Congreso de la
Unién

Publicacion de los

reportes en el

Diario Oficial de la

Federacion

Areas
Responsables

CSyE

DGyP

SESNSP

SESNSP

SESNSP

DGyP

SHCP

SHCP

SHCP

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad

302



Tabla General del Proceso

Id\lglmero Nombre del Actividades Areas Valoracién
proceso proceso Responsables  general
aplicable del
Fondo.
L, La actividad es
Z}%ﬂﬁgggg gle los consistente con
4 Seguimiento Peribdico Oficial El SECESP !:1 ﬂg;?é“c\i/ﬁad
Estado de Jalisco. P
Fondo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SCHP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DGyP: Direccion de Gestion y Planeacién del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Seguimiento del FASP del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

¥

Revisa e integra
los informesa la

base de datos
nacional

A J

Elaboran un
reporte a través
del MET.

h 4

Publica el reporte

metas del periodo.

de alcance de

Integra los
informes de las
entidades
federativas.

v

Envia el reporte
nacional al
Congresodela
Union.

!

Publicacién de los
reportesen el
Diario Oficial de la
Federacion.

A

Envié de informes
mensuales y

Inicio

Elaboracién de
los informes
mensuales y

A

trimestrales al
SESNSP

Envié de informes
mensualesy
trimestrales a la
SCHP.

h A

Publicacion de
los reportes en el
Periodico Oficial

El Estado de
Jalisco.

Fin

trimestrales
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RESPONSABLES

SCHP

SESNSP
SECESP

DGyP

CSyE

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccion de Gestién y Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.

Coordinacion de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

)

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Evaluacion del FASP del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

NUumero Nombre

del del
proceso proceso

5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacién

Tabla General del Proceso

Actividades

Se establece los
criterios y
administracion del
FASP.

Emite los
Lineamientos
Generales de
Evaluacion del
FASP.

Realiza proceso
administrativo
para llevar a cabo
la encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.
Validacion de la
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral

Se solventan las
observaciones
por dependencia.

Se modifica la
encuesta
institucional y la
Evaluacion
Integral

Se integra la
encuesta
institucional y de
la evaluacién a un
informe nacional

Areas
Responsables

SNSP

SNSP

CESP

SESNSP

CESP
IJCF
Evaluador

CESP
IJCF
Evaluador

SESNSP

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.
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NUumero Nombre
del del
proceso proceso
5 Evaluacion
5 Evaluaciéon
5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacion

Tabla General del Proceso

Actividades

Se hace la
publicacién en el
portal del
SESNSP

Se realiza la
publicacion del
informe en el
portal estatal del
CESP

Seguimiento de
los aspectos
susceptibles de
mejora.

Se solicita a la
[JCF que
elaboren un plan
de trabajo para
atender los
aspectos de
mejora

Se atiende los
aspectos de
Mejora por la
IJCF

Areas
Responsables

SESNSP

SECESP

CESP

CESP

[JCF

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable de la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SNSP: Sistema Nacional de Seguridad Publica
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Evaluador: Empresa Evaluadora Externa.

IJCF: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.
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Proceso de Evaluacion del FASP del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

( Inicio )

Se establecelcs
criterios e
administracion del
FASP.

v

Emite los
Lineamientos
Generales
de
Evaluacion
del FASP.

¥

Realiza proceso
administrativo
para llevar a cabo
la encuesta
institucional y la
evaluacién
integral.

Validacién de la
encuesta
institucional y la
evaluacién
integral.

¥

Seintegra la
encuesta
institucional y de
la evaluacion a
un informe
nacional

[

Sehacela
publicacién en el
portal del
SESNSP.

v

Serealiza la
publicacién del
informe en el
portal estatal del
CESP.

v

Se solventan las cbservaciones por dependencia.

v

Evaluacién Integral.

Se modificala encuesta institucional y la

Seguimiento de
los aspectos
susceptiblesde
mejora.
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Se solicita a la
IJCF que elaboren
un plan de trabajo

para atender los
aspectos de
mejora

Se atiende los
aspectosde
Mejora por la

IJCF.

Fin

309



RESPONSABLES

SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica
SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Evaluador Empresa Evaluadora Externa.
IJCF Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.
SIMBOLOGIA

D Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

|:| Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

‘ ' ‘ o Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso

Representauna conexién o enlace con otra pagina diferente en la que
continta en flujograma

310



Tabla del proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Instituto Jalisciense

de Ciencias Forenses.

NUmero
del
proceso

Nombre del
proceso

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Actividades

Integracion de la

informacion
normativa del
fondo.

Solicitud de
informacion

presupuestal del

Fondo a la DA.

Integraciéon y
envio de la
informacion
fundamental del
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

Solicitud de los
informes del
Fondo a la DA.

Envio de los
informes
elaborados del
Fondo.

Tabla General del Proceso

Areas

Responsables

UT (IJCF)

UT (IJCF)

DA (1JCF)

UT (1JCF)

DA (1JCF)

Valoracion
general

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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Tabla General del Proceso

Slglmero Nombre del Actividades Areas Valoracion
proceso proceso Responsables general
La actividad
Solicitud del del proceso se
Transparencia Informe de la ggggg ?grie
6 y Rendicion Evaluacion del UT (1JCF) con lo
de Cuentas FASP al )
SECESP. dls,puesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad
Envio del del proceso se
Transparencia informe de los iggg; ?érnate
6 y Rendicién resultados dela SECESP con Io
de Cuentas evaluacion del )
FASP. dls'puesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad
Integracion y del proceso se
Transparencia publicacion de la ggﬁg; rt]et:rnate
6 y Rendicion informacion UT (IJCF) |
de Cuentas fundamental del con lo
Fondo. dispuesto en el

articulo 8 de la
LTAIPEJM.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por las unidades responsables.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.
UT: Unidad de Transparencia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses.

Inicio

Integracion de la
informacion
normativa del
fondo.

L

Int . odel Sclicitud de
ntegraciény envio de la informacion

infc;rn‘llagién_fgngar:‘lental -+ presupuestal del
el ejerciciode los Fondoa la DA

recursos del Fondo. \__/_

Solicitud de los

A

Enviode losinformes | informes del
elaboradosdel Fondo. | Fondoa la DA.
L
Solicitud del
Informe de la

Envio del informe de los Evaluacién del

— resultados de la < FASPal -

evaluacion del FASP. SECESP.

Integraciény
publicacién de la
informacion
fundamental del
Fondo.

Fin
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RESPONSABLES

SECESP

DA
uTt

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Unidad de Transparencia del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

SIMBOLOGIA

~000

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Planeacién de la Secretaria de Movilidad.
Tabla General del Proceso

NUimero Nombre

del del
proceso proceso

1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion
1 Planeacion

Actividades

Se reune con el
CESP para la
elaboracion de la
estructura
programatica.

Se definen los
enlaces de cada
area de la
Secretaria que
intervienen en la
elaboracion
programatica.

Analisis del
avance de las
metas alcanzadas
del ejercicio
anterior.

Andlisis de la
aplicacion de los
recursos en el
ejercicio anterior.

Se definen las
metas para el
ejercicio fiscal
correspondiente.

Elaboracion de la
estructura
programatica de
los recursos
asignados al
Secretariado.

Se definen las
prioridades y

Areas
Responsables

DA (SM)

DA (SM)

Enlaces (SM)

Enlaces (SM)

Enlaces (SM)

Enlaces (SM)

Enlaces (SM)

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacion y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeaciéon y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable para la
planeacién y
programacion
del Fondo.

La actividad es
consistente con
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Tabla General del Proceso
Numero Nombre
del del Actividades
proceso proceso

Areas Valoracion
Responsables general

necesidades del la normatividad
Secretaria de aplicable parala
Movilidad. planeacion y
programacion
del Fondo.
La actividad es
Se elabora un consistente con
anteproyecto de la normatividad
1 Planeacion inversion de la DA (SM) aplicable para la
Secretaria de planeacion y
Movilidad. programacion
del Fondo.
La actividad es
Se presenta ante consistente con
el CESP el la normatividad
1 Planeacion proyecto de DA (SM) aplicable para la
inversion de la planeacion y
Secretaria. programacion
del Fondo.
Validacion
Validado pasa a
integracion a la La actividad es
estructura consistente con
programatica la normatividad
1 Planeacion estatal CESP aplicable parala
No validado planeaciéon y
regresa a programacion
elaboracion del del Fondo.
anteproyecto de
inversion.
La actividad es
Integracioén del consistente con
anteproyecto a la la normatividad
1 Planeacion estructura CESP aplicable parala
programatica planeacién y
estatal del Fondo. programacion
del Fondo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracién Jalisco.

Enlaces: Enlaces Internos de las Areas del Instituto en las cuales se ejercen los recursos del Fondo.
CESP: Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Planeacion de la Secretaria de Movilidad.

Inicio

Serelne con el CESP para la
elaboracién de la estructura
programéatica.

Se definen los enlaces de cada -
. . . ) Analisis del avance de las metas
area del Institutc que intervienen || »| S .

- e alcanzadas del ejercicio anterior.
en la elaboracién programatica.

v

Analisis de la aplicacién de los
recursos en el ejercicio anterior.

v

Se definen las metas para el
gjercicio fiscal correspondiente.

Elaboracion de la estructura
programatica de los recursos
asignados al Secretariado.

Se elabora un anteproyecto de %

inversion del Secretaria de
Movilidad. -]

Se definen las prioridadesy
necesidadesdela Secretaria de
Movilidad.

Se presenta ante el CESP el
proyecto de inversion del

L Secrefariado. |

No .
i - Valido
valido Validacidn
del proyecto
de inversidn

Integracién del anteproyecto a la
estructura programatica estatal
del Fondo.

Fin
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RESPONSABLES

DA Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.
Enlaces Internos de las Areas de la Secretaria en las cuales se ejercen
Enlaces
los recursos del Fondo.
CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.
SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representael analisis de una situacién y toma de decisionde dos
posibles caminos

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Lo L

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Distribucién de los recursos de la Secretaria de Movilidad.
Tabla General del Proceso

Namero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Distribucion

de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Distribucion
de recursos

Actividades

Elaboran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracion

Proceso de
compras
(Adjudicacioén
directa o licitacion)

Se reciben los
bienes y/o Servicios
adquiridos.

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Solicitud de pago a
través del Sistema
integral de
Informacion
Financiera (SIIF)

Realiza los pagos
de los bienes y/o
Servicios

Areas

Responsables

CIFSP

DA (SM)

SA
DA (SM)

DA (SM)

CIFSP

DGP (SM)

SHPJ

Valoracién
general

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con
los criterios
generales de
administracion del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.

La actividad es
pertinente para el
desarrollo del
proceso.

La actividad es
consistente con la
normatividad de la
Ley de Compras
Gubernamentales
del Estado de
Jalisco.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la
administracion y ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SHPJ: Secretaria de la Hacienda Puablica de Jalisco.

SA: Secretaria de Administracion de Jalisco.

CIFSP: Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

DGP: Direccién de Gestién y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
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Proceso de Distribucion de los recursos de la Secretaria de Movilidad.

Las dependencias
suben las compras
en el Sistema
Estatal de la
Secretaria de
Administracion.

Inicio

Elabecran un
acuerdo para la
aplicacion de los
recursos.

v
Procescde
compras
(Adjudicacién
directa o
licitacion).
l L 4
Se reciben los
bienes ylo
Servicios
adquiridos.

Emite
autorizacién de
pago de los
bienes ylo
servicios.

Solicitud de pago
a través del
Sistema integral

v

Realiza los pagos
de los bienes y/o
Servicios

Fin

de Informacién
Financiera (SIIF)
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RESPONSABLES

DA

SHPJ
SA
CIFSP

DGP

Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.
Secretaria de Administracion de Jalisco.
Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

Direccion de Gestion y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica
Jalisco.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Supervision del FASP de la Secretaria de Movilidad.
Tabla General del Proceso

Numero Nombre
del del
proceso proceso

3 Supervisiéon
3 Supervisiéon
3 Supervisiéon
3 Supervision
3 Supervision

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, y de los Criterios generales para la administracion y

ejercicio de los recursos del Fondo.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

Actividades

La dependencia
recibe el bien y/o
Servicio

Emision del oficio de
entera satisfaccion
de los bienes y/o
Servicios recibidos

Reciben y validan
documentacion en el
Sistema de
Administracion del
FASP.

Emisién de
Expediente de
adquisicion de los
bienes y/o servicios

Emite autorizacion
de pago de los
bienes y/o servicios

Areas
Responsables

DA (SM)

DA (SM)

DG (SA)
CSyE (CESP)

DP (CESP)

CIFSP

Valoracioén
general

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con la
normatividad
aplicable del
Fondo.

CIFSP: Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.
DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

DG: Direccion de Gestion de la Secretaria de Administracion Jalisco.

CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DP: Direccion de Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Supervision del FASP de la Secretaria de Movilidad.

(_ Inicio )

La dependencia
recibe el bien y/o
Servicio.

v

Emision del
oficiode
entera
satisfaccion
de los bienes
ylo Servicios
recibidos.

h 4

Recibeny validan
documentaciénen el Sistema

de Administracién del FASP.

o

Emision de Emite
Expediente o
de autorizacién
L de pago de
adquisicién los bienes
de los bienes L
. ylo servicics.
ylo servicios
Fin

324



RESPONSABLES

DA

DG
CSyE
DP
CIFSP

Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Direccion de Gestion de la Secretaria de Administracion Jalisco.
Coordinacion de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Direccion de Planeacién del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Comisién Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso
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Tabla del proceso de Seguimiento del FASP de la Secretaria de Movilidad.
Tabla General del Proceso

NUmero o mbre del o Areas Valoracion
del Actividades
proceso proceso Responsables  general
L, La actividad es
ililfecl)?%r:glon 2t o consistente con
4 Seguimiento mensuales y CSyE la normatividad
trimestrales Fpliezlalt de
Fondo.
Envi6 de informes La ac_t|V|dad ©s
- mensuales y consistente con
4 Seguimiento trimestrales al DGyP la normatividad
SESNSP aplicable del
Fondo.
Revisa e integra La a(_:t|V|dad es
_— los informes a la conS|sten_te_ con
4 Seguimiento base de datos SESNSP la normatividad
nacional aplicable del
Fondo.
La actividad es
Elaboran un consistente con
4 Seguimiento reporte a través SESNSP la normatividad
del MET. aplicable del
Fondo.
La actividad es
Publica el reporte consistente con
4 Seguimiento  de alcance de SESNSP la normatividad
metas del periodo. aplicable del
Fondo.
Envio de informes La a(_:t|V|dad es
o mensuales y consistente con
4 Seguimiento . DGyP la normatividad
trimestrales a la ,
SCHP aplicable del
Fondo.
Inteara 1os La actividad es
inforgmes de las consistente con
4 Seguimiento entidades SHCP la normatividad
federativas plezhle e
’ Fondo.
Envia el reporte La ac_:t|V|dad es
- nacional al consistente con
4 Seguimiento Conareso de la SHCP la normatividad
Uni()% aplicable del
Fondo.

i Publicacion de los La actividad es
4 Seguimiento SHCP consistente con

reportes en el L
P la normatividad
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Tabla General del Proceso

Id\lglmero Nombre del Actividades Areas Valoracién
proceso proceso Responsables  general
Diario Oficial de la aplicable del
Federacion Fondo.
L, La actividad es
Z}%ﬂﬁgggg gle los consistente con
4 Seguimiento Peribdico Oficial El SECESP !:1 ﬂg;?é“c\i/ﬁad
Estado de Jalisco. P
Fondo.

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

SCHP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
SECESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DGyP: Direccion de Gestion y Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
CSyE: Coordinacién de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
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Proceso de Seguimiento del FASP de la Secretaria de Movilidad.

v

Revisa e integra
los informesa la
base de datos
nacional

h 4

Elaboran un
reporte a través
del MET.

v

Publica el reporte
de alcance de
metas del periodo.

Integra los
informes de las
entidades
federativas.

v

Envia el reporte
nacional al
Congresodela
Union.

v

Publicacién de los
reportesen el
Diario Oficial de la
Federacién.

A

Envid de informes
mensuales y

Inicio

Elaboracién de
los informes

trimestrales al
SESNSP

Envié de informes
mensuales y
trimestrales a la
SCHP.

Publicacién de
los reportes en el
Periddico Oficial

El Estado de
Jalisco.

Fin

mensuales y
trimestrales
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RESPONSABLES

SCHP

SESNSP
SECESP

DGyP

CSyE

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Direccion de Gestién y Planeacion del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.

Coordinacion de Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

)

|

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Tabla del proceso de Evaluacion del FASP de la Secretaria de Movilidad.
Tabla General del Proceso

NUmero
del
proceso

Nombre
del
proceso

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluacion

Evaluaciéon

Evaluacion

Evaluaciéon

Actividades

Se establece los
criterios de

administracion del

FASP.

Emite los
Lineamientos
Generales de
Evaluacion del
FASP.

Realiza proceso
administrativo

para llevar a cabo

la encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.
Validacién de la
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral

Se solventan las
observaciones

por dependencia.

Se modifica la
encuesta
institucional y la
Evaluacion
Integral

Se integra la
encuesta
institucional y de

Areas
Responsables

SNSP

SNSP

CESP

SESNSP

CESP
SM
Evaluador

CESP
SM
Evaluador

SESNSP

Valoracion
general

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la
LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable del
Fondo.

La actividad es
consistente con
la normatividad
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NUumero Nombre

del del
proceso proceso

5 Evaluacion
5 Evaluacién
5 Evaluacion
5 Evaluacion
5 Evaluacion

Tabla General del Proceso

Areas

Actividades Responsables

la evaluacién a un
informe nacional

Se hace la
publicacién en el
portal del
SESNSP

Se realiza la
publicacion del
informe en el
portal estatal del
CESP

Seguimiento de
los aspectos
susceptibles de
mejora.

SESNSP

SECESP

CESP

Se solicita a la
SM que elaboren
un plan de trabajo
para atender los
aspectos de
mejora

CESP

Se atiende los
aspectos de
Mejora por la SM

SM

Valoracion
general

aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable de la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

La actividad es
consistente con
la normatividad
aplicable en la

LCF.

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos de los actores responsable del Fondo, Disposiciones de la LCF.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:
SNSP: Sistema Nacional de Seguridad Publica
SESNSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Evaluador: Empresa Evaluadora Externa.

SM: Secretaria de Movilidad.



Proceso de Evaluaciéon del FASP de la Secretaria de Movilidad.

( Inicio )

Se establecelos
criterios e
administracién del
FASP.

v

Emite los
Lineamientos
Generales
de
Evaluacién
del FASP.

v

Validacion de la
encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.

v

Seintegra la
encuesta
institucional y de
la evaluacién a
un informe
nacional

Y

Sehace la
publicacién en el
portal del
SESNSP.

v

Serealiza la
publicacién del
informe en el
portal estatal del
CESP.

h 4

Realiza proceso

administrativo

para llevar a cabo

la encuesta
institucional y la
evaluacion
integral.

h 4

Se solventan las observaciones pordependencia.

v

Evaluacién Integral.

Se modificala encuesta institucional y la

Seguimiento de
los aspectos
susceptiblesde
mejora.

332



Se solicitaala SM
que elaboren un
plan de trabajo
para atender los
aspectos de
mejora

1

Se atiende los
aspectosde
Mejora por la SM.

Fin
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RESPONSABLES

SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica
SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
CESP Consejo Estatal de Seguridad Publica.
Evaluador Empresa Evaluadora Externa.
SM Secretaria de Movilidad.
SIMBOLOGIA

D Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

|:| Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

‘ ' ‘ _ Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso

Representa un procedimiento documentado dentro del proceso

Representauna conexién o enlace con otra pagina diferente en la que
continta en flujograma
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Tabla del proceso de Transparencia y Rendicién de Cuentas de la Secretaria de

Movilidad.

NUmero
del
proceso

Nombre del
proceso

Transparencia
y Rendicién
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Actividades

Integracion de la

informacion
normativa del
fondo.

Solicitud de
informacion

presupuestal del

Fondo a la DA.

Integraciéon y
envio de la
informacion
fundamental del
ejercicio de los
recursos del
Fondo.

Solicitud de los
informes del
Fondo a la DA.

Envio de los
informes
elaborados del
Fondo.

Tabla General del Proceso

Areas
Responsables

UT (SM)

UT (SM)

DA (SM)

UT (SM)

DA (SM)

Valoracion
general

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.

La actividad
del proceso se
encuentra
consistente
con lo
dispuesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
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Tabla General del Proceso

Slglmero Nombre del Actividades Areas Valoracion
proceso proceso Responsables general
La actividad
Solicitud del del proceso se
Transparencia Informe de la ggggg ?grie
6 y Rendicion Evaluacion del UT (SM) con lo
de Cuentas FASP al )
SECESP. dls,puesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad
Envio del del proceso se
Transparencia informe de los iggg; ?érnate
6 y Rendicién resultados dela SECESP con Io
de Cuentas evaluacion del )
FASP. dls'puesto en el
articulo 8 de la
LTAIPEJM.
La actividad
Integracion y del proceso se
Transparencia publicacion de la ggﬁg; rt]et:rnate
6 y Rendicion informacion UT (SM) |
de Cuentas fundamental del con lo
Fondo. dispuesto en el

articulo 8 de la
LTAIPEJM.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por las unidades responsables.

Areas Responsables en el Proceso de Planeacion:

CESP: Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

DA: Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

UT: Unidad de Transparencia del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica.
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Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Movilidad.

Inicio

Integracién de la
informacién
normativa del
fondo.

[

Integracién y envio de la
informacién fundamental
del ejerciciode los
recursos del Fondo.

Solicitud de
informacién

presupuestal del
Fondoa la DA.

L

A

Envio del informe de los
— resultados de la
evaluacién del FASP.

A

Envio de los informes
elaborados del Fondo.

Solicitud de los
informes del

Fondoa la DA.
-

Solicitud del
Informe de la
Evaluacion del

FASP al
SECESP.

Integracién y
publicacion de la

informacion
fundamental del
Fondo.

Fin
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RESPONSABLES

SECESP Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
DA Direccion de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.
uT Unidad de Transparencia del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal

de Seguridad Publica.

SIMBOLOGIA

Representa el inicio o final de un proceso

Representauna actividad llevada a cabo en el proceso

Se refiere a un documento utilizado en el proceso, se genere o salga del
proceso

~000

Representan el sentido o seguimiento légico del flujo del proceso
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Anexo 8.

Tabla 8.1. Recomendaciones y Valoracion General

Seccién
dela
Evaluacion

Estructura de
Coordinacién

Fortalezas/
Oportunidades

Fortalezas

1.El Fondo dispone
de una estructura de
coordinacion
claramente definida
y consistente con la
normatividad.

2. Los actores tienen
claramente definidas
sus atribuciones en
las leyes organicas /
reglamentos y
guarda
correspondencia con
las acciones del
Fondo.

3. Los niveles de
articulacion de los
responsables del
Fondo se ubican, en
lo general, en el
marco de la
coordinacién y la
colaboracion,
aspecto que es
positivo en buena
medida para las
instituciones,
derivado de las
funciones operativas
gue desempefian.

Oportunidades

1. Modelos
Homologados de
operacién que
provee el SESNSP
para mejorar la
coordinacion
institucional y la
actuacion policial de
las instituciones.

2. Férmula de
distribucion de
recursos del Fondo
gue permiten
ponderaciones con
base en el
desempefioy
problemética estatal.
3.Emisién de
opiniones técnicas y
aportacion de
conocimientos para
la articulacion de
acciones de

Debilidades
Amenazas

Debilidades

1. El areade
Seguimiento y
Evaluacion del
SECESP, no
dispone de un
proyecto de
inversiéon o
documento donde
plasmen sus metas
y objetivos, a pesar
de ser una
atribucion citada en
la LCF.

2. EI SECESP no
dispone de una ley
organica que le
permita fortalecer la
articulacion de sus
atribuciones y
autonomia de
gestion.

3. Seregistré la
necesidad de
recursos humanos,
materiales y
financieros por
parte de las
instituciones
responsables para
cumplir con
atribuciones
sustantivas.

4. No se encuentran
en las atribuciones
normativas del IJCF
y de Fiscalia, las
acciones y
atribuciones
relacionadas con la
participacion en el
seguimiento y
evaluacion, asi
como la
participacion en
acciones de
prevencién social
por parte del IJCF.

Amenazas

1. Normatividad que
limita la publicacién
de datos de
seguridad,
incidiendo en la
transparencia sobre

Recomendaciones Actor (es)

Involucrado

(s)

Determinar las
necesidades de recursos
humanos, financieros y
materiales de las
instituciones de seguridad
en la entidad, que permita
diagnosticar la situacion
actual y generar un plan
de accion que favorezca
el cumplimiento de las
atribuciones de dichas
instituciones.

1. SECESP
2. SSPC

3. Fiscalia
del Estado
4. 1IJCF
5.C-5

Fortalecer el area de
seguimiento y evaluacion
del SECESP a través de
la elaboracion de un Plan
de Trabajo y/o proyecto
ejecutivo, donde plasmen
sus objetivos y metas del
ejercicio fiscal,
permitiendo la mejor
articulacion de sus
actividades.

1. SECESP

Fortalecer
normativamente la
autonomia de gestion del
SECESP con lo cual se
logre consolidar la
articulacion de sus
atribuciones. Lo anterior
derivado de las funciones
sustantivas con las que
cuenta el SECESP.

1. SECESP

Incluir en la ley organica
de la Fiscalia del Estado y
del IJCF, las atribuciones
relativas a la colaboracion
y participacion en los
diversos procesos de
evaluacion, ya que no
cuentan con dichas
atribuciones en sus leyes
orgénicas.

1. Fiscalia
del Estado

Valoracién
general

2.9
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Contribucion
y destino

seguridad por parte
del SESNSP.

Fortalezas

1. La normatividad
(LCF) especifica los
aspectos en los
cuales se debera
destinar los recursos
del Fondo.

2. Se cuentacon la
Comisién
Intersecretarial para
los Fondos de
Seguridad (CIFSP)
gue autoriza los
pagos, administra
los recursos en el
marco de sus
atribuciones y
verifica que se
respeten plazos,
convenios, entre
otros.

3. La entidad
dispone anualmente
de un Anexo
Técnico del
Convenio de
Coordinacion, con la
estructura
programatica de las
metas y montos por
cada Programas con
Prioridad Nacional.

Oportunidades
1. Existencia de
diagnésticos e
informacién sobre el
estado de la
seguridad en la
entidad y su
comparacion
nacional. 2.
Informacion
estadistica de
seguridad publica
disponible en el
SESNSP.

3. EIPEGD 2018-
2024, es el
documento que
proporciona
informacion clave

el ejercicio de
recursos y acciones
de seguridad
publica y la toma de
decisiones en
estudios externos.

Debilidades

1. Se registré sub
ejercicio (5.47%) en
el ejercicio
presupuestal 2018,
en este aspecto la
normatividad del
Fondo sefiala que
de no devengarse
la totalidad de los
recursos se
reintegraran la
Tesoreria de la
Federacion.

2. Seregistra un
bajo nivel de
utilizacién de
herramientas o
documentos
diagnésticos en la
elaboracion de los
Proyectos de
Inversion del FASP.
3. El disefio de los
PPN, tienen como
base la Estrategia
Nacional de
Seguridad y sus
ejes de accioén, por
lo que su enfoque
no es local.

Amenazas

1. Reduccién del
presupuesto en
materia de
seguridad derivado
de la reorientacion
presupuestal a nivel
federal.

2. Incremento de la
incidencia delictiva
en la entidad, que
derive en la
necesidad de
mayores recursos
(materiales,
humanos y
financieros) para su
atencion.

Conformar un padrén de
sujetos autorizados para
el manejo de informacion
de seguridad con fines de
planeacion, seguimiento,
evaluacion y auditoria de
las acciones del Fondo,
de acuerdo con los
sustentos y
temporalidades
aplicables.

1. SECESP/
CIFSP

Mejorar la planeacién y
ejercicio de los recursos
del Fondo con el objeto
de evitar el reintegro de
recursos y en su caso,
reprogramar
eficientemente en los
tiempos y formas
estipuladas en la
normatividad. Para lo
cual, se recomienda
calendarizar la
verificacion de recursos
gue no han sido
devengados o ejercidos, a
fin de realizar las
adecuaciones pertinentes
en tiempo y forma.

1. SECESP

Fortalecer la justificacion
y alcance de los
proyectos de inversion de
los PPN, de manera que
incluyan informacion
diagnéstica de la
situacién que enfrentan y
la problematica con
relacion a cada PPN,
mejorando la contribucion
de los recursos.

1. SECESP
2. SSPC

3. Fiscalia
del Estado
4. 1JCF
5.C-5

Priorizar acciones con un
enfoque local/municipal,
gue permita atender las
necesidades de seguridad
a nivel municipal,
principalmente en la
profesionalizacion de
elementos y
equipamiento.

1. SECESP/
CIFSP

340



Gestion y
Operacion

sobre el diagnoéstico
estatal en materia
de seguridad puablica
y procuracion de
justicia para el
disefio de las
politicas publicas en
la materia.

Fortalezas

1. Los actores
disponen de
Criterios generales
parala
administracion y
ejecucion de los
recursos del Fondo.
2. Se cuenta con
mecanismos
(documentales) para
verificar que las
transferencias que
realizan de acuerdo
con lo programado.
3.Enla
normatividad se
establecen los
mecanismos
(documentales) de
seguimiento para
verificar el uso
adecuado de los
recursos del Fondo.

Oportunidades

1. Informacién
disponible de las
evaluaciones
aplicadas al Fondo
en la entidad.

2. Existen
proveedores de
sistemas en materia
de supervision.

3. EI SESNSP
realiza visitas de
inspeccion fisicay
documental, para
verificar el uso
adecuado de los
recursos del FASP a
16 entidades del
pais.

Debilidades

1. EISECESP Yy la
CIFSP, no realizan
visitas de
inspeccion fisica
sobre el uso y
ejercicio de los
recursos del FASP,
como mecanismo
de verificacion.

2. Latrazabilidad de
los recursos del
Fondo, con relacién
a los Programas
Presupuestarios
Estatales, que se
presenta en el
Presupuesto
Ciudadano, no
permiten ver con
claridad la
contribucién del
fondo en dichos
programas.

Amenazas

1. El proceso de
concertacion de
recursos que deriva
en la firma del
Anexo Técnico del
FASP se aprecia
como poco agil, asi
como los procesos
de reprogramacion
y uso de
rendimientos
financieros.

Instrumentar un analisis
diagndstico que permita
identificar los
requerimientos de
recursos humanos,
materiales y financieros,
con relacion al
comportamiento de las
demandas ciudadanas en
materia de seguridad, en
el corto y mediano plazo,
con el objetivo de mejorar
la planificacion de los
recursos, y los servicios
gue otorgan las
instituciones de
seguridad.

Realizar un plan de
verificacion anual e
inspeccion fisica para el
SECESP, que permita
corroborar el adecuado
uso de los recursos del
FASP. Estas visitas de
inspeccion deben permitir
registrar
documentalmente el uso
de los recursos, que los
bienes y servicios
adquiridos lleguen a los
usuarios finales en los
tiempos estipulados.

Realizar un procedimiento
documentado de
realizacién de visitas de
verificacién e inspeccion
fisica recomendadas que
incluya lineas de accién,
para aquellos casos
donde se detecten
anomalias en el
adecuado uso de los
recursos.

Publicar las aportaciones
de FASP por cada
Programa Presupuestario
Estatal y capitulo de
gasto, en el portal
Presupuesto Ciudadano y
los que resulten
necesarios, para mejorar
la trazabilidad de los
recursos en la entidad.

Instrumentar mecanismos
de planeacion de los
recursos, en el marco de
sus atribuciones, con
relacion a la firma de
Convenio y Anexo
Técnico, de manera que
permitan disminuir el
retraso en el ejercicio real
de los recursos del
Fondo, asi como de las

1. SECESP

2. SSPC
3. Fiscalia
del Estado
4. 1JCF
5.C-5

1. SECESP

1. SECESP

1. SHP

1. SECESP/
CIFSP

3.7
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reprogramaciones y uso
de los rendimientos
financieros.

Promedio para el Fondo 3.22

Anexo 9. Ficha informativa de la evaluacién

Entidad evaluadora
externa:
Investigador principal:

Equipo de investigacion:

Forma de contratacion
Costo total
Fuente de financiamiento

Unidad de evaluacion

Titular de la Unidad de
evaluacion

Equipo técnico de la
Unidad de evaluacién

Numera, SC

Mtro. Fernando Mellado Meza
Director de la Evaluaciéon

Mtro. Edgar Estrada Eslava

Coordinador Especialista en Politicas Publicas.
Dr. Leonardo Vazquez Rueda

Coordinador Especialista en Técnicas
Cuantitativas y Cualitativas

Mtro. Martin Pérez

Coordinador de Analistas.

Lic. Juan Mario Fenech Reynoso
Representante Legal de Numera, S.C.

Licitacion publica nacional 109/2019
Partida 1y 2 $582,450.00
Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco

Direccion General de Planeacion y
Evaluacion Participativa
Dra. Monica Ballesca Ramirez

Dr. Radamanto Portilla Tinajero
Mtra. Laura del Sagrario Mosqueda Castro
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Anexo 10. Ficha técnica para la difusion de resultados

1. Datos generales

1.1. Informacioén de la evaluacién

Nombre de la evaluacion:

Tipo de evaluacion:

Ao del ejercicio evaluado:

Programa anual de
evaluacién

Fecha de inicio

Fecha de publicacion

Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el Distrito Federal (FASP)

Especifica de Desempefio
2018-2019

2019

23 de septiembre del 2019

20 de febrero 2020

1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora:

Investigador principal:

Equipo de investigacion:

Correo electrénico:

NUmero de teléfono:

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion:

NUmero de contrato:

NUMERA, S.C.

Mtro. Fernando Mellado Meza

Mtro. Edgar Estrada Eslava
Coordinador Especialista en Politicas Publicas.

Dr. Leonardo Vazquez Rueda
Coordinador Especialista en Técnicas Cuantitativas y
Cualitativas

Mtro. Martin Pérez
Coordinador de Analistas.

Lic. Juan Mario Fenech Reynoso
Representante Legal de Numera, S.C.

numerasc@hotmail.com

(612) 165 6276

Licitacion Publica Nacional LPN109/2019

538/19-2
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Niumero de rondas del

concurso:

Costo de la evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Unidad administrativa
responsable:

1.4.

Unidad administrativa
coordinadora;:

Titular de la unidad

administrativa coordinadora;:

Unidad administrativa técnica;

Titular de la unidad
administrativa técnica:

Enlace técnico de la
evaluacion:

1.5.

Nombre y siglas del programa
evaluado:

Dependencia o0  entidad
responsable:
Poder publico al que
pertenece:
Ambito gubernamental al que
pertenece:
Unidad administrativa
responsable:
Titular de la unidad

administrativa responsable:
Contacto de Ila wunidad
administrativa responsable:

1.6.

Sistema de
mejora:

agendas de

Portal de internet:

1

$182,500.00 (ciento ochenta y dos mil quinientos
pesos 00/100 m.n.) La presente evaluacién forma
parte del contrato 538/19 en el cual se incluyen
las evaluaciones a los Fondos FONE, FASSA y
FAETA, cuyo costo total contratado fue por
$582,450.00

Fideicomiso 10824 Fondo Evalla Jalisco

Direccién General de Planeacion y Evaluacién
Participativa

Informacién de la Unidad de Evaluacion del gobierno

Direccién General de Planeacién y Evaluacion
Participativa

Monica T. Ballesca Ramirez
Direccion de Evaluacion para la Mejora Publica
Radamanto Portilla Tinajero

Laura del Sagrario Mosqueda Castro

Informacién del programa evaluado:

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y el Distrito Federal (FASP)
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica

Ejecutivo

Estatal

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica

Mtra. Maria de JeslUs Ricaud Camberos

Tel.

Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion

Si

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/agendaMejora/
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2. Descripcion de la evaluacion

2.1. Objetivo general

Evaluar el desempefio y la coordinacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) en el estado de Jalisco, para el ejercicio fiscal 2018-
20109.

2.2.  Objetivos especificos

1. ldentificar y analizar la estructura de la coordinacion, es decir, los actores
involucrados, las atribuciones, y las actividades o acciones que realizan, en
términos de la normatividad para la integracién, distribucion, administracion,
supervision y seguimiento del fondo.

2. Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones del Fondo en la
entidad federativa.

3. Identificar y analizar los principales procesos de la gestion y operacion de las
aportaciones del fondo en la entidad federativa.

2.3. Metodologia

Predominantemente cualitativa, no

experimental:

a. Andlisis documental y de gabinete con
base en solicitud de informacion del Fondo.

b. Entrevista a profundidad a través de un
instrumento guia (de topicos) no estructurado
de aplicacion a los responsables y actores
clave en el Fondo.

c. Observacion directa no estructurada con
base en la identificacidn de factores y actores
involucrados en la integracion, distribucién,
administracion, supervision y seguimiento del
Fondo para hacer evidente y enriquecer las
atribuciones y actividades de cada uno, que
no estan plasmadas de manera formal del
Fondo.

Técnicas de investigacion:

Andlisis descriptivo, concluyente con

Alcance / Enfoque: . X
recomendaciones y propuesta de mejoras.
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Instrumentos de recoleccion Solicitud de informacion documental.
de informacion: Guia de topicos para entrevista a profundidad.

Principales fuentes de Indirectas predominantemente. Unidad responsable
informacion: del Fondo.

3. Resumen

La evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP), objeto del presente estudio, consiste en una investigacion formal,
sistematica y puntual del desempefio y la coordinacién del Fondo en el ejercicio fiscal
2018-2019, mediante el andlisis de la estructuraciéon de este, los actores clave

involucrados, sus atribuciones y actividades, entre otros aspectos.

Asi mismo, se realiz6 la valoracion de la contribucion y destino de las aportaciones en la
entidad, la identificacion y analisis de los principales procesos de la gestion y operacion
de las aportaciones, con lo cual se pretende dar respuesta a los objetivos de

investigacion.

A nivel general, la valoracién promedio de los apartados de evaluacion, correspondié a
3.2 en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente y 4 suficiente. Los apartados que
incidieron en la calificacion promedio, fueron la estructura de coordinacion (2.9) y el

apartado de contribucion y destino (3.0).

En el primer caso, se observaron aspectos relevantes sobre la necesidad de recursos
humanos, materiales y financieros de las instituciones® responsables del Fondo, aspecto
gue se vio reflejado en el desempefio de los indicadores de gestién y resultados

vinculados a las atribuciones de dichos actores a las cuales aporta el Fondo.

8 para efectos del andlisis del presente estudio, se consider6 la estructura y denominacion actual de las instituciones
beneficiarias, posterior a las modificaciones a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco: Fiscalia Estatal;
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de Jalisco; Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses y Secretaria de Seguridad y el Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado

de Jalisco (C5).
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De manera que, se observo que los actores disponen de una adecuada determinacion
de sus atribuciones en las Leyes Orgénicas y Reglamentos, asi mismo, con relacion a la
articulacion de sus atribuciones, no se registra la ausencia de éstas, toda vez que
disponen de los instrumentos normativos (tabla 27 a la 27.7) que regulan la operacion y
gestion de acciones vinculadas al Fondo, es decir, la articulacion de las atribuciones a
las que aporta el FASP, se encuentran sustentadas en la normatividad, asi mismo, estan
alineadas a metas definidas, los conceptos y montos presupuestales, que a su vez
contribuyen a los objetivos de cada uno de los Programas de Prioridad Nacional /
Subprogramas.

Este aspecto se puede identificar en el gréfico 2, en el cual se recopilaron las
valoraciones sintéticas del cumplimiento de las atribuciones con relacién a los
recursos que disponen las instituciones y el nivel de articulacion de éstas, lo que
permite registrar que el nivel de cumplimiento es menor, con relacion a la
articulacion existente para desarrollarlas.

En cuanto al apartado de Contribucion y Destino de los recursos del Fondo, se registré
gue en 2018 existieron recursos para ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacién,
derivado de no se encontraron en los momentos contables de devengado, pagado y
comprometidos al corte de los plazos normativos.

Por otro lado, se registré que la mayor parte de los Proyectos de Inversién no evidencia
el uso de elementos diagndsticos en su realizacion y justificacion de las acciones
presupuestales planteadas, lo anterior fue verificado en la revision de los proyectos de

cada Programa con Prioridad Nacional.

En cuanto a la Gestién y Operacion, se observé que los criterios para distribuir recursos
al interior de la entidad, estan contemplados presupuestalmente en el FASP, ya que
incluye acciones orientadas a los municipios, sin embargo, el Fondo presenta una clara
orientacion al fortalecimiento de las instituciones estatales de seguridad, asi mismo, los
PPN presentan alineacion consistente con la Estrategia Nacional de Seguridad, mas alla
de la priorizacion de acciones al interior de la entidad, éstas se alinean con los objetivos

y metas de los PPN.

Con lo anterior, la entidad tiene que afrontar un proceso de concertacion de recursos,

gue realizan las instituciones responsables del FASP y el SESNSP, aspecto que se
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aprecia como poco agil, en el mismo sentido que los procesos de reprogramacion o
cambo de metas fisico-financieras y lo referente al uso de los rendimientos financieros
gue generan las cuentas productivas del FASP, ene se aspecto, los puntos citados deben
ser autorizados por el SESNSP.

Adicionalmente, la trazabilidad de los recursos del Fondo, con relacién a los Programas
Presupuestarios Estatales que se presenta en el Presupuesto Ciudadano, no permiten
ver con claridad la contribucion del fondo en dichos programas, ya que los diversos
apartados en los que se organiza la informacién presupuestal no permiten registrar en
qgué proporcién y capitulos de gasto aporta el FASP, registrando solo el concepto de

«aportaciones federales» de manera global.

4. Resultados
4.1. Principales hallazgos

Hallazgos positivos Hallazgos negativos

e El area de Seguimiento y Evaluacion del
e El Fondo dispone de una estructura _
SECESP, no dispone de un proyecto de
de coordinacion claramente definida y ) )
inversion o documento donde plasmen
consistente con la normatividad. o
sus metas y objetivos, a pesar de ser
e Los actores tienen claramente .
una atribucion citada en la LCF.
definidas sus atribuciones en las leyes _
_ e EI SECESP no dispone de una ley
organicas / reglamentos y guarda o _
_ . organica que le permita fortalecer la
correspondencia con las acciones del ] ) o
articulacion de sus atribuciones vy
Fondo. . »
autonomia de gestion.
e Los niveles de articulaciébn de los ) )
) e Se registr6 la necesidad de recursos
responsables del Fondo se ubican, en ) ) )
humanos, materiales y financieros por
lo general, en el marco de la S
o _ parte de las instituciones responsables
coordinacibn 'y la colaboracion, ) o
N para  cumplir  con  atribuciones
aspecto que es positivo en buena ,
. S sustantivas.
medida para las instituciones,
) ) ) e No se encuentran en las atribuciones
derivado de las funciones operativas
. normativas del IJCF y de Fiscalia, las
gue desempeiian. ) o _
acciones y atribuciones relacionadas
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4.2.

La normatividad (LCF) especifica los
aspectos en los cuales se debera
destinar los recursos del Fondo.

Se cuenta con la Comision
Intersecretarial para los Fondos de
Seguridad (CIFSP) que autoriza los
pagos, administra los recursos en el
marco de sus atribuciones y verifica
gque se respeten plazos, convenios,
entre otros.

La entidad dispone anualmente de un
Anexo Técnico del Convenio de

Coordinacién, con la estructura
programatica de las metas y montos
por cada Programas con Prioridad
Nacional.

Los actores disponen de Criterios
generales para la administracion y
ejecucion de los recursos del Fondo.
Se cuenta con  mecanismos
(documentales) para verificar que las
transferencias que realizan de
acuerdo con lo programado.

En la normatividad se establecen los
mecanismos  (documentales) de
seguimiento para verificar el uso

adecuado de los recursos del Fondo.

Recomendaciones

con la participacion en el seguimiento y
evaluacion, asi como la participacion en
acciones de prevencion social por parte
del IJCF.

Se registrd sub ejercicio (5.47%) en el
ejercicio presupuestal 2018, en este
aspecto la normatividad del Fondo
sefiala que de no devengarse Ila
totalidad de los recursos se reintegraran
la Tesoreria de la Federacion.

Se registra un bajo nivel de utilizacion de
herramientas o] documentos
diagnésticos en la elaboracion de los
Proyectos de Inversién del FASP.

El disefio de los PPN, tienen como base
la Estrategia Nacional de Seguridad y
sus ejes de accion, por lo que su
enfoque no es local.

El SECESP y la CIFSP, no realizan
visitas de inspecciodn fisica sobre el uso
y ejercicio de los recursos del FASP,
como mecanismo de verificacion.

La trazabilidad de los recursos del
Fondo, con relacién a los Programas
Presupuestarios Estatales, que se
presenta en el Presupuesto Ciudadano,
no permiten ver con claridad la

contribucion del fondo en dichos

programas.
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Determinar las necesidades de recursos humanos, financieros y materiales de las
instituciones de seguridad en la entidad, que permita diagnosticar la situacién
actual y generar un plan de accién que favorezca el cumplimiento de las
atribuciones de dichas instituciones.

Fortalecer el area de seguimiento y evaluacién del SECESP a través de la
elaboracion de un Plan de Trabajo y/o proyecto ejecutivo, donde plasmen sus
objetivos y metas del ejercicio fiscal, permitiendo la mejor articulacion de sus
actividades.

Fortalecer normativamente la autonomia de gestion del SECESP con lo cual se
logre consolidar la articulacién de sus atribuciones. Lo anterior derivado de las
funciones sustantivas con las que cuenta el SECESP.

Incluir en la ley organica de la Fiscalia del Estado y del IJCF, las atribuciones
relativas a la colaboracion y participacion en los diversos procesos de evaluacion,
ya que no cuentan con dichas atribuciones en sus leyes organicas.

Conformar un padrén de sujetos autorizados para el manejo de informacion de
seguridad con fines de planeacién, seguimiento, evaluacion y auditoria de las
acciones del Fondo, de acuerdo con los sustentos y temporalidades aplicables.
Mejorar la planeacion y ejercicio de los recursos del Fondo con el objeto de evitar
el reintegro de recursos y en su caso, reprogramar eficientemente en los tiempos
y formas estipuladas en la normatividad. Para lo cual, se recomienda calendarizar
la verificacion de recursos que no han sido devengados o ejercidos, a fin de
realizar las adecuaciones pertinentes en tiempo y forma.

Fortalecer la justificacion y alcance de los proyectos de inversion de los PPN, de
manera que incluyan informacion diagndéstica de la situacion que enfrentan y la
problematica con relacién a cada PPN, mejorando la contribucién de los recursos.
Priorizar acciones con un enfoque local/municipal, que permita atender las
necesidades de seguridad a nivel municipal, principalmente en la
profesionalizacion de elementos y equipamiento.

Instrumentar un andlisis diagndstico que permita identificar los requerimientos de
recursos humanos, materiales y financieros, con relacién al comportamiento de
las demandas ciudadanas en materia de seguridad, en el corto y mediano plazo,
con el objetivo de mejorar la planificacién de los recursos, y los servicios que

otorgan las instituciones de seguridad.
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10.

11.

12.

13.

Jalisco

Realizar un plan de verificacién anual e inspeccion fisica para el SECESP, que
permita corroborar el adecuado uso de los recursos del FASP. Estas visitas de
inspeccién deben permitir registrar documentalmente el uso de los recursos, que
los bienes y servicios adquiridos lleguen a los usuarios finales en los tiempos
estipulados.

Realizar un procedimiento documentado de realizacién de visitas de verificacion
e inspeccion fisica recomendadas que incluya lineas de accion, para aquellos
casos donde se detecten anomalias en el adecuado uso de los recursos.
Publicar las aportaciones de FASP por cada Programa Presupuestario Estatal y
capitulo de gasto, en el portal Presupuesto Ciudadano y los que resulten
necesarios, para mejorar la trazabilidad de los recursos en la entidad.
Instrumentar mecanismos de planeacion de los recursos, en el marco de sus
atribuciones, con relacion a la firma de Convenio y Anexo Técnico, de manera
gque permitan disminuir el retraso en el ejercicio real de los recursos del Fondo,

asi como de las reprogramaciones y uso de los rendimientos financieros.
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Glosario de términos.
CIFSP. Comisién Intersecretarial para los Fondo de Seguridad Publica.

SECESP. Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

CGAP: Coordinacion General de Administracion y Profesionalizacion (Fiscalia 2018).
DGA. Direccién General de Finanzas de la Fiscalia del Estado (2019).

DGP. Direccion de Gestion y Planeacion de la Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.
DA: Direccién de Adquisiciones de la Secretaria de Administracion Jalisco.

Fondo. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

FASP. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

PPN. Programas con Prioridad Nacional.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SHPJ. Secretaria de la Hacienda Publica Jalisco.

SESNSP. Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Puablica.

SECESP. Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

UT. Unidad de Transparencia.
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