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T REcLas )

Al margen un sello que dice: Secretaria General de Gobierno. Gobierno del Estado de Jalisco.
Estados Unidos Mexicanos.

REGLAS DE OPERACION DE ASIGNACION DE RECURSOS PARA ASOCIACIONES CIVILES
AGROALIMENTARIAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013 DOS MIL TRECE.

Guadalajara, Jalisco, a 16 de Mayo del 2013 dos mil trece.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, 46 y 50 fracciones X, XI, XVIIl, XX y XXIi de la
Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; 2, 4 fracciones |, 11, IV y VIII, 5 fracciones |, IV, V, VIy X, 6
fraccion |, 8, 11 fracciones |, II, I, V, VI, X, 12 fracciones |, Il y X, 13, 14 y 20 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 21y 22 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Jalisco; 208 y 210 del Codigo Civil del Estado de Jalisco; asi como lo dispuesto en el Articulo
Transitorio Octavo del Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Jalisco vigente para el ejercicio fiscal 2013 dos mil trece, y con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. El articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece como facultades
exclusivas del Titular del Poder Ejecutivo, entre otras, el organizar y conducir la planeacién del
desarrollo del Estado y establecer los medios para la participacion social; cuidar de fa recaudacién,
aplicacién e inversion de los caudales del Estado, con arreglo a las leyes; celebrar convenios con la
Federacion, con los municipios y con los particulares, respecto de la prestacién de servicios
publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario, asi como delegar facultades
especificas en el ambito administrativo a las secretarias, dependencias, organismos y entidades
que se constituyan para el auxilio en el desempefio de sus atribuciones.

Il. La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco establece que para el despacho de los
asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliara de las secretarias
y dependencias que establece la legislacion estatal vigente.

It Por lo que de conformidad con el articulo 11 fraccién X y 20 de la Ley Organica del Pader
Ejecutivo del Estado de Jalisco, la Secretaria de Desarrollo Rural es la dependencia responsable de
disefiar, aplicar y evaluar la politica de Desarrollo Rural en coordinacion con la Federacion y los
municipios por lo que le corresponde, entre otras atribuciones, disefiar y ejecutar programas que
impulsen el desarrollo rural en el Estado, determinar los criterios generales para la participacion
de los usuarios de los servicios rurales, promover, apoyar y gestionar la participacion ciudadana y
de los organismos de la sociedad civil en la elaboracién, ejecucién y evaluacién de las politicas
sociales de desarrollo rural, asi como promover, apoyar, gestionar, coordinar y realizar estudios,
investigaciones y actividades formativas sobre el desarrollo rural y agropecuario.

IV. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco establece que su objeto es lograr el
“:lesarroilwral sustentablgggn el - Estado de Jalisco; -aggeias-politisas estardn encawsglas -
atendiendo al principio de corresponsabilidad de la comunidad y gobierno, por lo que debera
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estimularse la participacion ciudadana en fos actos que signifiquen bienestar para su propia
comunidad.

Bajo estas premisas es que se establece que toda persona que realice actividad agropecuaria tiene
derecho a ser beneficiada por los programas de desarrollo rural, en particular aquellos ciudadanos
que formen parte de algin grupo con actividad agropecuaria, econémica, sociedad rural,
agroempresa, cadena productiva, comision intersecretarial, comunidad rural, consejos distritales,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que en cada caso se sefialen; se reconocen sus
derechos y se establecen sus obligaciones.

V. El articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco dispone que el
programa sectorial para el desarrollo rural contemplard el fomento de acciones especificas que
incidan, coadyuven y determinen el mejoramiento de las condiciones productivas, economicas,
sociales, ambientales y culturales del medio rural.

VI. Por otra parte, el Cédigo Civil del Estado de Jalisco hace mencién que las personas juridicas,
entre otras, seran las asociaciones civiles y las fundaciones, y sefiala las caracteristicas que
deberdn reunir para su formal constitucion.

VIl. Que una de las prioridades en la politica social de la presente administracién estatal, es
ampliar las oportunidades de los individuos para que todos gocen de niveles de vida dignos y
logren una movilidad social ascendente, con el fin de construir una sociedad mas integrada, con
sentido de pertenencia y mayor confianza en el progreso social. Es por tal motivo, que se creo el
Programa de Asignacion de Recursos para Asociaciones Civiles Agroalimentarias con el objeto de
integrar a los individuos mds alld de un esquema de beneficiarios, en un proyecto de
coparticipacion para la gestion de la transformacion social, fomentando la organizacién social y
comunitaria, asi como el liderazgo ciudadano.

VIIL. Por su parte, el Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Jalisco, vigente para el ejercicio fiscal 2013 dos mil trece, sefiala que las Dependencias o Entidades
del Poder Ejecutivo deberan elaborar, aprobar, publicar y poner a disposicion de los posibles
beneficiarios las reglas de operacion de todos los programas gubernamentales de apoyos y
servicios de su competencia, a mas tardar el dia 31 treinta y uno de marzo de 2013 dos mil trece,
asi como las modificaciones que sufran para mejorarlas.

IX. Tomando en cuenta las consideraciones antes sefialadas, asi como los fundamentos juridicos
indicados, por este conducto se expiden las Reglas de Operacion del Programa “De Asign‘acién de
Recursos para Asociaciones Civiles Agroalimentarias”, en adelante el Programa, el cual serd
implementado por la Secretaria de Desarrollo Rural de! Estado de Jalisco,-en-lo.-sucesive para-os-
efectos de! presente instrumento, identificada como la Secretaria; en el cual se establecen los
- FReQIISMOS con-los qugglii de operassdurante-la anualligii2013xdosamil trever - o ol ooy
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1. INTRODUCCION.
ta produccién agropecuaria es fundamental para Jalisco, ya que es el Estado que mas contribuye al
Producto Interno Bruto Agropecuario de México con mas de un 12.6%. Su liderazgo destaca por la
produccién de huevo, leche, maiz, cafia de azucar, carne de cerdo, pollo y res, entre otros. Sin
embargo, el desarrollo del Estado de Jalisco depende cada vez mds de la capacidad de desarrollar
nuevos y mejores productos que son demandados por las nuevas tendencias de los mercados,
promoviendo una cultura democratica y los mecanismos de integracion social se fortalecen con las
acciones de las asociaciones civiles que promueven una participacion ciudadana activa y solidaria.
De tal manera, que los apoyos destinados a Asociaciones Civiles se conciben como una manera de
potenciar la corresponsabilidad y el impacto social de la colaboracion de sociedad civil y gobierno
a través de la Secretaria de Desarrollo Rural en la busqueda de soluciones a los problemas sociales.

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.
2.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: “Asignacion de Recursos para Asociaciones Civiles
Agroalimentarias”.
2.2 DEPENDENCIA RESPONSABLE: Secretaria de Desarrollo Rural.
2.3 DIRECCION GENERAL RESPONSABLE: Direccion General Administrativa.
2.4 TIPO DE PROGRAMA: De Desarrollo Rural.
2.5 PRESUPUESTO A EJERCER: $10'000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M. N.)
2.5.1 COINVERSION CON OTROS ORGANISMOS: La Secretaria de Desarrollo Rural podrd
coinvertir con el Gobierno Federal, Municipal, Organismos Publicos Descentralizados,
Organizaciones de la Sociedad Civil y otras Organizaciones con el fin de multiplicar los
apoyos del Programa.
2.6 PARTIDA PRESUPUESTAL AFECTADA DEL GOBIERNO DEL ESTADO: Las erogaciones que el
Ejecutivo Estatal lleve a cabo con motivo del Programa, se realizardn con cargo a la partida
presupuestal 06-00-11005-00146-4451-00, contenido en el Presupuesto de Egresos del afio 2013,
correspondiente a la partida de Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro.

3. OBJETIVOS.

3.1 OBJETIVO GENERAL.
Apoyar a Asociaciones Civiles en los proyectos que involucren la solucion de problemas rurales,
entendiendo que ellos son una parte fundamental e indispensable en la implementacion de
peliticas publicas que permitan lograr una mejor calidad de vida.
3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

I. Fomentar e impulsar en el sector agropecuario y agroindustrial, el desarroflo y
aprovechamientos de tecnologias de alimentos.

H. Brindar toda clase de asesoria y.capacitacién = las personas fisicas-ojuridicas dedicadas a
la tecnologia de alimentos.
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Il. Fomentar y apoyar la formacidn de profesionales competitivos en Tecnologias de
alimentos, promoviendo los estudios, obras, proyectos e iniciativas tendientes a la superacion
académica y profesional.

IV. Atencidn a la pequefia y mediana empresa, buscando el desarrollo industrial.

V. Desplegar una estrategia cientifica y tecnolégica para desarrollar mercados e incrementar
significativamente el valor agregado de productos actuales y aquellos que se desarrollaran.

VI. Levar a cabo las acciones necesarias para lograr la integracion y consolidacion de la
industria de tecnologias de alimento en Jalisco.

VII. Elaborar un plan de accidén concertado entre productores y transformadores bajo el marco
de un plan tecnoldgico para valorizar los productos provenientes de la actividad primaria.

VIIl. Promover, apoyar, agrupar, incentivar, propugnar, asi como realizar cualquier acto o
actividad permitida por las leyes, tendientes a impulsar y consolidar empresas dedicadas a la
produccién, transformacién y comercializaciéon de alimentos, sean estas personas fisicas o
morales.

IX. Llevar a cabo directamente y apoyar la investigacion en tecnologias de alimentos con el fin
de desarrollar, innovar e implementarlas, pudiendo colaborar con terceros para llevar a cabo estos
fines.

X. Desarrollar tecnologia de vanguardia, necesaria para el desarrollo sustentable del sector
agropecuario y agroindustrial.

XI. Apoyar a personas fisicas o morales para que estas puedan crear, transformar y transferir
tecnologia de alimentos a las personas que lo requieran, atendiendo a lo dispuesto en la
legislacion correspondiente en materia de propiedad industrial e intelectual.

XI. Generar y fortalecer la vinculacién entre los sectores publico, social y privado en materia
de tecnologias de alimento, tanto nacional como extranjera, en donde participe activamente el
Estado, empresas, cdmaras, asociaciones, universidades, investigadores, entre otros.

Xlll. Los demas que se apeguen al objetivo general.

4. LINEAMIENTOS GENERALES
4.1. COBERTURA.

Este programa tiene una cobertura estatal en los 125 municipios de Jalisco, conforme a la
disponibilidad presupuestal de! ejercicio fiscal correspondiente y opera en donde habita la
poblacién objetivo.

4.2, POBLACION OBJETIVO.

Asociaciones Civiles que cumplan con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos en las
presentes Reglas de Operacion.

4.3, TIPOS DE APOYO. - e g
Los proyectos que se presenten d_eberén enmarcarse en las siguientes vertientes:
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I. INCUBACION EN SUITE
a) Establecimiento TIF

b) Servicios de almacenaje de productos refrigerados, congelados, alérgenos y no alérgenos.
c) Servicios de seguridad y control de plagas.

d) Servicios de sanitizacion y limpieza.

e) Equipos de alta tecnologia de procesos alimenticios.

f) Equipos de servicios como vapor, agua, electricidad, hidrosanitarios.

g) Servicios de mantenimiento en general y equipos e infraestructura de clase mundial.

h) Servicios administrativos.

i) Servicio de laboratorio de evaluacién sensorial y analisis bioquimicos y microbioldgicos.

Il. MAQUILA
a) Desarrollo de pruebas de produccién en pequefia escala.
b) Establecimiento TIF.
c) Servicios de almacenaje de productos refrigerados, congelados, alérgenos y no alérgenos.
d) Servicios de seguridad y control de plagas.
e) Servicios de sanitizacion y limpieza.
f) Equipos de alta tecnologia de procesos alimenticios.
g} Equipos de servicios como vapor, agua, electricidad, hidrosanitarios.
h) Servicios de mantenimiento en general y equipos e infraestructura de clase mundial.
i) Servicios administrativos.
j) Servicios de laboratorios de evaluacidn sensorial y analisis bioquimicos y microbioldgicos.

I1l. CONSULTORIA
a) Servicio de formulacidn y evaluacién de proyectos.
b) Desarrollo de férmulas de desarrollo de productos.
c) Desarrollo de pruebas de produccién en pequeiia escala.
d) Servicio de laboratorios de evaluacion sensorial y analisis biogquimicos y microbiolégicos.
e) Vinculacidn con centros de investigacion de desarrollo de procesos alimenticios.

Lo contenido en este punto se acreditara con la inspeccion, verificacion, validacion y dictaminacion
de la Secretaria de Desarrollo Rural, a través de la Direccidon General Administrativa, de todas
aquellas solicitudes que cumplan con los requisitos.

4.4. MONTOS Y TOPES MAXIMOS DE APOYO.

La aportacion econdmica del gobierno estatal estd contemplada en la partida sefialada en el punto
2.6 de las presentes reglas de operacion hasta por un monto méaximo de $10°000,000.00 (diez
millones de pesos 00/100 M.N.)
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5. BENEFICIARIOS.
Los Beneficiarios seran Asociaciones Civiles que desarrolien acciones en alguno de los 125
Municipios del Estado de Jalisco que contribuyan a la solucién de problemas sociales, siendo
beneficiarios directos los Productores y comercializadores de la Industria Alimenticia de Jalisco.

5.1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD REQUISITOS

I. Ser una asociacién legalmente constituida y contar con Acta constitutiva de la agrupacién que
acredite los lazos asociativos y su figura legal.

Il. Presentar su proyecto dentro de los plazos y en los formatos que establezca la convocatoriay en
los términos que sefialen las presentes Reglas de Operacion;

1. Contar con la inspeccitn, verificacion, vaiidacién y dictaminacidn de la Secretaria de Desarrollo
Rural.

En la aplicacién de los recursos para el desarrollo del proyecto, las Asociaciones Civiles deberdn
ajustarse a lo establecido en su proyecto, sin descuidar los criterios de austeridad y calidad del
mismo. Formato de solicitud y descripcién detallada del proyecto ejecutivo.

5.2. CRITERIOS DE SELECCION

Se seleccionaran a aquellas Asociaciones Civiles que cumplan con los criterios y requisitos de
elegibilidad y que resulten con mayor puntuacion segun la inspeccidn, verificacion, validacién y
dictaminacion de la Secretaria de Desarrollo Rural, a través de la Direccién General Administrativa
y cuenten con la entrega de documentacion especificada, dentro de los siguientes cinco dias de la
publicacién de las Reglas de Operacion.

5.2.1. CAUSALES DE DEVOLUCION DE RECURSOS RECIBIDOS DEL PROGRAMA.

En los casos que no se compruebe el destino de los recursos antes del término del ejercicio, no se
logre el cumplimiento de metas y resultados comprometidos en el convenio firmado con la
Secretaria de Desarrollo Rural o se detecte un uso distinto o indebido de los recursos recibidos.

6. DE LA OPERACION O INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA.

6.1. DE LAS AUTORIDADES.

La Secretaria es la instancia ejecutora y responsable de la operacion de este programa, la cual
podrd suscribir convenios de colaboracion con Instituciones gubernamentales afines al desarroilo
rural o instituciones particulares designadas para la operacién del mismo programa.

La instancia operadora suscribird un convenio con las asociaciones civiles beneficiarias en el cual
se especificaran las obligaciones de las partes, el cronograma de actividades, las metas, los
resultados esperados y los mecanismos de comprobacion de tas Asociaciones Civites.

Sabado 18 de mayo de 2013. NUmero 6. Seccion III
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La Secretaria podra solicitar el apoyo de los Ayuntamientos para facilitar el desempefio del
Programa; cuando asi se requiera.

6.2. DEL SOLICITANTE
Las Asociaciones Civiles deberan presentar la solicitud de apoyos en los tiempos establecidos por
la convocatoria y los medios que esta determine a través de su representante legal.

6.3. DE LA INSTANCIA NORMATIVA.

La Direcciéon General Administrativa de la Secretaria, es el drgano regulador del programa,
competente para interpretar las presentes reglas de operacién, asi como para la determinacion
respecto a los casos no previstos en los presentes lineamientos.

La Direccion General Administrativa de la Secretaria funcionard de manera permanente y sus
atribuciones tendran alcance a todos los programas rurales que emanen de la Secretaria de
Desarrollo Rural, para cada ejercicio fiscal, respecto a este programa.

Para elegir a la Asociacion beneficiaria, se tomardn en consideracion los siguientes parametros:

La Direccion General Administrativa a su criterio, le podra asignar a cada uno de los proyectos
hasta 100 puntos, distribuidos de la siguiente manera:

15 puntos ESTRUCTURA y JUSTIFICACION DEL PROYECTO; considerando su elaboracion y
fundamentacién, de acuerdo a las Reglas de Operacion.

15 puntos BENEFICIARIOS; poblacidn objetivo y numero de personas.

25 puntos ORIENTACION A LA SOLUCION DEL PROBLEMA PLANTEADO; la efectividad que podria
tener el proyecto para el combate de un problema en especifico.

45 puntos TEMAS y PROBLEMATICA; priorizar de acuerdo a lo presentado.

Al final se sumaran todos los puntos y se ordenaran los proyectos del mayor al menor puntaje,
siendo el de mayor puntaje el que tendra el apoyo.

6.4. COMPROBACION DE RECURSOS ANTE LA SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y
FINANZAS.

La Secretaria debera comprobar a la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del
Gobierno del Estado, el recurso erogado anualmente, mediante la entrega de expedientes,
conformado por los documentos segun lo establecido en el apartado de requisitos de estas reglas,
asi como el padrén final de las asociaciones civiles firmado por el Secretario de Desarrollo Rural.

La Secretaria conservard una copia de los expedientes y proyectos de las asociaciones civiles
beneficiada(s) en fisico o medios electrénicos.

En el caso que por diversas circunstancias no se entregue la totalidad de los recursos destinados al
programa, la Secretaria deberd reintegrar la cantidad correspondiente a la Secretaria de
Planeacion, Administracidn y Finanzas al final del ejercicio anual. '
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6.5. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

El Programa se complementara con las acciones que se realicen a través de otras dependencias de
Gobierno del Estado. Asi mismo, se estableceran los mecanismos de coordinacién y convenios
necesarios para garantizar que estas acciones no se contrapongan.

7. MECANISMOS DE VERIFICACION DE RESULTADOS.
7.1. SUPERVISION
Los apoyos que se otorguen a través de este Programa implicardn el uso de recursos publicos de la
Administracién Publica Estatal, por lo que su ejercicio estara sujeto a las disposiciones aplicables
vigentes en materia de contraloria.

En este sentido, el Programa sera auditado por la Contraloria del Gobierno del Estado, conforme al
ambito de su competencia.

7.2. EVALUACION DEL PROGRAMA.
La Secretaria, mediante el drea correspondiente Illevara a cabo en forma directa o a través de

instancias especializadas, las evaluaciones que se consideren apropiadas conforme a sus
necesidades y recursos disponibles.

Para ello, se deberd considerar el analisis de la matriz del marco légico creada para cada
programa, asi como el seguimiento y monitoreo en la operacién de los programas, con el
propo6sito de conocer y retroalimentar las posibles acciones futuras de mejora en su desempefio.
Se podra disponer hasta del 2% del presupuesto del programa, destinado a la evaluacion, difusién
o investigacion sobre los objetivos del programa o el problema que atiende.

7.3. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Los indicadores de seguimiento son los que a continuacién se presentan:
e Proyectos apoyados.
e NUGmero de beneficiarios de los proyectos apoyados.

e Porcentaje de proyectos de atenciéon concertados con asociaciones civiles que son de
caracter rural.
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8. MECANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO.
8.1. CIERRE DEL EJERCICIO:
La Direccion del Programa debera elaborar un informe final anual en el que se comparen fas metas
programadas y los compromisos asumidos con lo realizado, incluido el ejercicio del presupuesto y
en su caso, con las explicaciones a las variaciones y asuntos relevantes del periodo. '

9. MECANISMOS DE DIFUSION.
La Secretaria serd la encargada de dar a conocer el Programa, asi como las presentes reglas de
operacidn, a la ciudadania y a los municipios del Estado de Jalisco.

10. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.
La difusién oportuna de informacion sobre las asociaciones civiles beneficiarias, los logros
alcanzados, presupuesto asignado y erogado, asi como la supervision, el seguimiento y la
evaluacion de las acciones de este Programa, se llevaran a cabo con apego a la Ley de Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Toda la documentacion relativa a este programa debera llevar la leyenda:

“Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno
y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el
uso de éste programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los recursos de éste programa debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

Ademas de lo dispuesto en la Ley de Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como en los Lineamientos Generales para la Publicacion y Actualizacion de la Informacién
Fundamental; el Programa debera contar con un drea de Administracién de Padrones, en cuyo
responsable recaera la obligacion de integrar, actualizar y gestionar la publicacién, en los términos
de Ley y de las presentes reglas de operacion, del Padron de Asociaciones Civiles beneficiarias
generado con motivo del programa.
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11. QUEJAS Y DENUNCIAS.
Cualquier ciudadano tendrd derecho de presentar quejas y denuncias que puedan dar lugar al
establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles y/o penales, ante las instancias
correspondientes, ya sea por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en las presentes
Reglas de Operacion o ante la presuncion de la realizacion de conductas contrarias a la
normatividad que resulte aplicable; para lo cual se ponen a disposicion los siguientes teléfonos:
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL: 0133 30300600, extensién 56609.
CONTRALORIA DEL ESTADO: 01800 HONESTO (4663786).

12. INTERPRETACION DE LOS LINEAMIENTOS.
La Secretaria a través de la Direccion General Administrativa sera la tnica instancia facultada para
la interpretacion de los presentes lineamientos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquense las presentes Reglas de Operacion en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

SEGUNDO. Mediante la publicacion de las presentes reglas de operacion se CONVOCA a la

Ciudadania que retna los requisitos de las presentes reglas a participar en el programa, conforme
a sgigineamientos y que deseen sdflieneficiarios del mismo. Wil ' S E |
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Por lo anterior se tomara como fecha de inicio de la convocatoria la misma en que sean publicadas
estas reglas de operacion, con el fin de iniciar el computo del mismo, para la recepcion de
propuestas y proyectos de parte de la Ciudadania objetivo del programa.

ATENTAMENTE

ING. HECTOR PADILLA GUTIERREZ

Secretario de Desarrollo Rural
(RUBRICA)

LIC. RODRIGO ADRIAN DiAZ DURAN

Director General Administrativo
(RUBRICA)

Sabado 18 de mayo de 2013. NUmero 6. Seccion III
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